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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

1. Введение 

           
Основанием для проведения работ по внесению изменений в  генеральный план  территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района Пензенской области, в связи со строительством магазина по ул. Ленинской.                                                                                                    

           
Заказчиком на проведение работ является администрация Малосердобинского сель-

совета Малосердобинского района Пензенской области, исполнитель ООО «Альянс» города Пензы (договор б/н. от 05. 04. 2013г.).
Основными нормативными правовыми документами, регулирующими проведение 

указанных работ, являются: 

        - Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 г. №  190-ФЗ (с изменениями от 22.07., 31.05.2005 г., 03.06., 27.07., 04.12., 18.12., 29.12.2006 г., 10.05.,24.07., 30.10., 08.11., 04.12.2007 г., 13.05.,16.05., 14.07.,22.07.,23.07.,25.12., 30.12.2008 г., 17.07., 23.11.,27.12.12.2009 г., 27.07., 22.11., 29.11.2010 г., 20.03.2011 г.,21.04., 01.07.,11.07.,18.07,19.07.,21.07.2011 г.);

         - Федеральный закон от 29.12.2004 г. №191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»;

         - Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах местного 

самоуправления в РФ»;

         - Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

         - Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

         - Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

         - Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

               -  Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74- ФЗ;

         - Федеральный Закон «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ;

         - Перечень поручений Президента Российской Федерации от 08.04.2008 г. № Пр-582, 

пункт 9-б;

- Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 13.11.2010 г. № 492 « Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов. 

 - Закон Пензенской области от 22.12.2010 г. №1992 – ЗПО «О внесении изменений в статью 7 закона Пензенской области «Об административно-территориальном устройстве Пензенской области».
        Работы выполнены в соответствии с требованиями нормативно технических документов:

-  Нормативы градостроительного проектирования городских округов и поселений Пензенской области, утвержденные приказом министерства территориального развития, архитектуры и градостроительства области от 29.03.2010 г. № 26;

- Правила установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон. Утверждены постановлением Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. № 160;

- Правила охраны магистральных трубопроводов. Утверждены Постановлением Минтопэнерго РФ от 22.04.1992 года № 9;


- Правила охраны газораспределительных сетей. Утверждены Постановлением  Правительства РФ от 20.11.2000 года  № 878;

- Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. Утверждены Постановлением Главного государственного санитарного  врача  РФ от 25.09.2007 года № 74, регистрационный №10995 (с изменениями от 10.04.2008г.);


- Санитарные правила и нормы СанПиН 2.1.4.1110-02. «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». Утверждены Постановлением Главного государственного санитарного  врача  РФ от 14.03.2002 г. №10, регистрационный №3399; 


- Санитарные правила и нормы СанПиН 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест».

Цель внесения изменений в «Генеральный план  территории  Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района Пензенской области» направлена на обеспечение устойчивого развития территории, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, обеспечения учета интересов граждан муниципального образования.


  Главная  задача в разработке внесения изменений в «Генеральный план территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района Пензенской области»                                                                                                         - создание информационно–правового ресурса, необходимого для реализаций полномочий местного самоуправления сельсовета. Глава 3  статья 9 пункт 3 ФЗ от 29.12.2004 г № 190-ФЗ.

           Не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем  выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую при отсутствии документов территориального планирования, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.


При внесении изменений в «Генерального плана Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района Пензенской области» использовались следующие документы и материалы:

- Генеральный план территории Малосердобинского сельсовета 2011 года;

- Ранее выполненная утвержденная градостроительная документация.

При внесении изменений в «Генеральный план территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района Пензенской области» произведен сбор исходной информации, отражающей современное состояние природной и социальной среды, организации территории сельсовета, транспортно-инженерной инфраструктуры, градоэкономической характеристики территории сельсовета. 

2. Положения о территориальном планировании
            2.1.Цели и задачи территориального планирования

Территориальное планирование развития Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района осуществляется посредством разработки градостроительной документации. 

При разработке градостроительной документации необходимо руководствоваться градостроительным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными правовыми актами субъектов Российской Федерации, федеральными градостроительными нормативами и правилами, нормативно-техническими документами в области градостроительства, государственными стандартами, федеральными специальными нормативами и правилами субъектов Российской Федерации (территориальными градостроительными нормативами и правилами), региональными нормативами градостроительного проектирования, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления  и местными нормативами градостроительного проектирования. 

Документы территориального планирования муниципальных образований учитываются при комплексном решении вопросов социально-экономического развития, установления границ муниципальных образований; принятия решений о переводе земель из одной категории в другую, планировании и организации рационального использования земель и их охраны, последующей разработке градостроительной документации других видов, а также при разработке программ социально-экономического развития территорий муниципальных образований, целевых программ, схем и проектов развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, схем охраны природы и природопользования, схем защиты территорий, подверженных воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Генеральный план муниципального образования (сельсовет) – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития муниципального образования (сельсовет). Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий муниципальных образований (сельсовет), зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.

       Целью разработки генерального плана муниципального образования (сельсовета) является создание действенного инструмента управления развития территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации. Проектные решения генеральных планов являются основной для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития муниципальных образований (сельсовет); разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития:

Основные задачи генерального плана:

- выявление проблем градостроительного развития территории муниципального образования (сельсовет), обеспечивающих решение этих проблем на основе анализа параметров муниципальной среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также отдельных принятых градостроительных решений;

- разработка разделов генерального плана, схемы генерального плана в границах муниципального образования, программы мероприятий по реализации генерального плана, программы инвестиционного освоения территории.

В целях реализации проекта Генерального плана в части развития муниципального образования необходимо выполнить следующие мероприятия:

Первая очередь – до 2020 г.

Расчетный срок – до 2030 г.

           3. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ 

         3.1. Экономико-географическое положение и факторы развития

  Муниципальное образование Малосердобинский сельсовет,  расположен в южной части Малосердобинского района Пензенской области. Территория сельсовета состоит из одного массива, вытянутого с севера на юг на 27,5 км, а с востока на запад -  30,0 км. Общая площадь муниципального образования Малосердобинского сельсовета составляет  36602,51 га.

Малосердобинский сельсовет граничит: на севере - с  Липовским и Дружаевскимсельсоветом, на северо-востоке – со Старославкинским  сельсоветом, на востоке с Майским сельсоветом Малосердобинского района, на юге - с Петровским районом Саратовской области, на юго-западе с Екатериновским районом Саратовской области, на северо-западе с Липовским сельсоветом Малосердобинского района. 

Расстояние до областного центра 145 км,  до ближайшей железнодорожной станции Сердобск, Юго-Восточной железной дороги 40 км. Пассажирское сообщение с областным и районным центрами автомобильное.

Растительный покров составляют луговые стоки и кустарники.

         По природно-экономическим факторам сельсовет отнесен к подзоне выщелоченных черноземов. По температурным условиям и влагообеспеченности территория сельсовета относится к II агроклиматическому району Пензенской области. Климат умеренно-континентальный со средней температурой июля +20ºС, января -13º С. Средняя температура за год составляет +10ºС.  Рельеф территории представляет собой слабоволнистую равнину, расчлененную овражно-балочной сетью. Преобладающими элементами рельефа на территории сельсовета являются пологие и очень пологие (до 2º) склоны северной экспозиции. Естественный растительный покров занимает 40% территории сельсовета. Это леса, луговые стоки, кустарники, растительность болот.

На территории сельсовета находится четыре населённых пункта: с.Малая Сердоба, с.Саполга, с.Круглое и с.Топлое.   Численность населения составляет 6130 человек, в трудоспособном возрасте 1782 человека, пенсионеров 1960 человек.

        Административный центр Малосердобинского сельсовета, - с.Малая Сердоба. По территории сельсовета проходят автомобильные дороги регионального и районного значения «Колышлей – М.Сердоба», «М.Сердоба-Саполга–«Пенза-Саратов», «М.Сердоба-Топлое», автодороги 4 категории (Управление автомобильных дорог Пензенской области), подъезд к с.Круглое 5 категории.  С запада на восток по территории сельсовета проходит магистральный газопровод в четыре нитки «Средняя Азия-Центр 1,2» и «Петровск-Елец». 

Территория сельсовета достаточно богата открытыми водными источниками. Главным элементом гидрографической сети является река Сердоба с левым притоком р. Песчанка и р.Саполга. Ручьи, протекающие по днищам оврагов и балок неширокие, пойм не образуют. На территории сельсовета расположено двенадцать прудов.  

Территория Малосердобинского сельсовета – это четыре населенных пункта. Основную часть территории сельсовета занимают сельскохозяйственные угодья.

  Основной  вид  деятельности  населения  -  выращивание  сельскохозяйственных  культур  и  разведение  животных  в  частном секторе.

Природные условия и ресурсы располагают к развитию сельского хозяйства, которое, является основной отраслью хозяйственной деятельности сельсовета.
Исходя из вышеперечисленного, можно сделать выводы: экономико-географическое положение муниципального образования Малосердобинский сельсовет, выгодное; по территории сельсовета проходят автодороги регионального и районного значения: «Колышлей – М.Сердоба», «М.Сердоба-Саполга – «Пенза-Саратов», «М.Сердоба-Топлое». Природно-климатические ресурсы благоприятны для сельскохозяйственной деятельности; недостаток географического положения Малосердобинского сельсовета - удалённость от   областного центра, удаленность от железной дороги.
Проблемы сельсовета:

· недостаточность оборотных средств;

· износ основных фондов;

· безработица из-за отсутствия рабочих мест;

· старение и неудовлетворительное для современного технического уровня качество трудовых ресурсов;

· малопривлекательные для молодежи социально-бытовые условия;

· благоустройство (строительство и ремонт автодорожной сети).

3.2. Краткая историческая справка

    с.Малая Сердоба

Первое упоминание о селе Малая Сердоба относится к 1699 году. Сердобинская слобода была основана для защиты южных границ Российского государства от набегов степных кочевников. В конце 17 века началось заселение здешних мест, первые постройки Сердобинской слободы были возведены  на высоком правом берегу реки Сердобы, откуда открывается широкий обзор степных пространств. В 1717 году Сердобинская слобода была разорена кубанскими татарами. С 1717 – 1720-х годах началось заселение левого берега реки Сердобы и к концу 18 века село становится одним из крупнейших сел Саратовского Поволжья В 1797 году с.Малая Сердоба становится волостным центром петровского уезда Саратовской губернии. В селе имелись две церкви (Михаила Архангела и Николая Чудотворца), школа, водяные мельницы, лавки, базар, постоялые дворы, ямская станция. В 1837 году в Российской Империи были образованы полицейские станы, одним из таких полицейских станов стало с. Малая Сердоба, как одно из крупнейших и многолюдных сел. В 1928 году с. Малая Сердоба становится центром одноименного района, в 1963 году район был упразднен и с. Малая Сердоба, оставаясь центром сельсовета, вошла в состав  Колышлейского района Пензенской области, в 1970 году Малосердобинский район был восстановлен за счет Колышлейского и Кондольского районов Пензенской области. 

     В Малосердобинском районе языческая и христианская культуры успешно сосуществуют друг с другом. Район характеризуется высокой степенью национальной толерантности. Из национальностей преобладают русские и мордва. Район обладает большими культурными традициями: в селе Большая Чернавка – родился известный советский писатель Фёдор Гладков. В деревне Александровка родилась популярнейшая в советское время певица, заслуженная артистка России – Лидия Русланова. В Малой Сердобе жил и работал первый в районе земский врач, первый Герой Труда Советской России – Н.Е.Кушев. 

На территории сельсовета расположен Богомольный источник, или Гремячка, находится в четырех километрах восточнее села, по направлению к Саполге, на правом берегу одноименной речки – Саполга. О его появлении существует несколько преданий.
Открылся источник в день Рождества Иоанна Крестителя (24 июня/7 июля), поэтому он связывается с этим праздником. До революции моления здесь проходили на Вознесение: после службы верующие шли на родник и были здесь до вечера.
С конца 90-х гг. Малосердобинская экологическая школа взяла шефство над родником, расчищают место около него. В 2000 г. был поставлен двускатный навес, столики – место отдыха, и небольшая кирпичная часовня с луковичным куполком (внутри сам источник и деревянный барельеф Распятия, из-под нее вода стекает по трубе в круглое, также вымощенное камнем водовместилище.





Село Саполга 

Русское село, площадь 2,4 кв. км. Основано на землях мордовских мурз – князя  Нехороша Тяпина и Савелия Моисеева (всего 50 чел.), просивших землю в верховьях Саполги между 1703 и 1708 годами. Однако неизвестно, успели ли они поселиться. Возможно, та деревня была сожжена кубанцами и возобновлена в середине XVIII века пахотными солдатами и новокрещеной мордвой. С середины XVIII века имелась Казанская церковь, сгорела. Крестьяне построили в 1874 г. новую, также деревянную, но уже во имя Рождества Христова. В приходе состояла деревня Круглая. В XIX  в. и до 1923 г. Саполга – в Старославкинской волости. В 1931 г. образован колхоз «Новая жизнь». Детский сад на 50 детей (построен в 1990 г.). Филиал районной школы искусств. В 1911 и 1988 годах в окрестностях села раскопан курган эпохи бронзы с половецким подзахоронением.

В селе Саполга Малосердобинского района открыт новый обелиск славы воинам сел Круглое и Саполга, погибшим в годы Великой Отечественной войны. 
     Памятник, выполненный из серо-черного мрамора возвысился над сельской школой, словно напоминание всем последующим поколениям о том, чтобы помнили.



     

Село Круглое

Русская деревня на речке Мингавиль, рядом с Круглым лесом. Основана во 2-й половине XVIII в. помещиком Арефием Игнатьевичем Киселевым, перевезшим крестьян из Тверской губернии. В 1835–1858 годах – за Марией Арефьевной Киселевой. В 1877 – 84 двора. Деревня до 1923 г. входила в Камышинскую волость Петровского уезда. Здесь «первоначально был сплошной лес», отмечалось в описании 1911 г. В это время в деревне сохранялась усадьба Панчулидзевых. В 1905 г. ее и другие постройки сожжены и не возобновлялись. У помещика было 1700 дес. земли, в том числе пахотной – 950, лесов – 450, лугов – 230. Продавалось в год (пудов): ржи – 3000, овса – 4000, проса – 700, подсолнечных семян – 600. В 1911 г. В это время в селе было 4 ветряные мельницы, одна строящаяся паровая мельница, 2 дранки, 2 кузнецы, 1 чесальня, 2 мелочные лавки. За Круглым, на одном из верховий Мингавиля имелась плотина со шлюзом. Сегодня здесь озеро. Имеется  храм во имя Архистратига Михаила, однопрестольный. Построен в 1916 г на средства прихожан как приписной к с.Саполга.


Село Топлое


Топлое (Святодуховское, Екатеринино, Соймоново), русское село в 1800 году, передано в качестве приданного дочери, Екатерине. Земля пожалована в 1787 г. по высочайшему рескрипту, а в 1788 г. намежевана «из казенных земель». Крестьяне из Нижегородской и Симбирской губерний. Первая улица построена при озере Топлом, поэтому с 1810-х годов село называется таким именем. В 1834 г. открыта каменная церковь во имя Сошествия Святого Духа с приделом во имя Архангела Михаила (ныне памятник архитектуры). Перед отменой крепостного права показано как имение помещицы, княгини Екатерины Петровны Гагариной. В 1924 г. здесь 408 дворов, 2 школы, 3 ветряных мельницы. В годы коллективизации образованы колхозы МЮД («Международный юношеский день»), а в 1935 г. – «Память Кирова». Колхоз «Путь к коммунизму» (ныне колхоз «Топлое») много десятилетий – один из лучших в районе. С 1991 г. в селе природный газ. В 1987 г. построен дом культуры на 300 мест с библиотекой, в 1991 г. – средняя школа. С 1988 – филиал районной школы искусств. В том же 1988-м колхоз «Путь к коммунизму» построил столовую на 40 мест. Родина Героя Советского Союза, гвардии младшего сержанта, пулеметчика Ивана Степановича Зажигина (род. в 1925), совершившего подвиг в боях за форсирование реки Свирь, вызвав огонь противника на себя. 

  
Восточнее и юго-западнее с.Малая Сердоба расположены памятники археологии (курганные группы).

На землях историко-культурного назначения режим охраны – дифференцированный. Для сохранения естественной среды вокруг культурно-исторических памятников создана зона охраняемого ландшафта, которая совпадает с границами земель историко-культурного назначения. В её пределах запрещены:  строительные, земельные и другие работы, искажающие ландшафт и не связанных с охранными целями; разрешены: прокладка туристских троп, строительные работы, направленные на сохранение памятников,  посещение туристами.

3.3. Природно-ресурсный потенциал.

3.3.1. Климатический и агроклиматический потенциал

Климат

Климат на территории сельсовета умеренно-континентальный, с жарким летом  и холодной продолжительной зимой, быстрым переходом от зимы к весне. Средняя температура летом составляет +20 град. С., зимой –8 град. С. В некоторые годы лето бывает очень жаркое с явлением засухи. Переход от зимы к лету сопровождается непродолжительной, но дружной весной, с резким колебанием температуры. Характерной особенностью этого времени года являются меридиональные переносы, обмен воздушными массами между севером и югом, что влияет как на интенсивное таяние снега, так и на возврат холодов. Самым жарким месяцем является июль со средней температурой +20°, а самым холодным январь со средней температурой-13°. Годовая сумма осадков в среднем в сельсовете составляет 497 мм, а в отдельные годы количество осадков резко колеблется от 350 до 750 мм. Среднегодовая величина относительной влажности воздуха составляет 76%. Среднегодовая норма солнечных дней — 112. Преобладающее направление ветров: в летний период  юго-западное и западное; в зимний – юго-западное и южное; суховейных ветров – юго-восточное. Среднее число дней с суховеями-26. В отдельные годы значительный ущерб сельскому хозяйству наносят засуха, ливневый характер осадков, быстрое снеготаяние. Время начала ледостава — последняя декада ноября и первая декада декабря. Время вскрытия рек — первая декада апреля. Продолжительность снежного покрова — 130-140 день. Средняя высота снежного покрова в поле составляет 25 см, наибольшая 40-45 см.  Плотность снежного покрова составляет 0,20 г/см².  Грунт зимой промерзает на глубину от 1 до 1,5 м, а в отдельные годы до 1,8 м. Средняя скорость ветра в приземном слое 3,7-4,8  м/с. Число дней с ветром  более 15 м/сек –17-18, с суховеями-10–15. Грунтовые воды  находятся на глубине 5-10м. 


Агроклиматические ресурсы

Территория Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, относится к северному агроклиматическому району. Суммы средних суточных температур за период активной вегетации растений колеблются в пределах 2300-2400°С.

Первые заморозки на территории могут наблюдаться уже в сентябре, хотя и не ежегодно. В среднем первые заморозки наступают в начале октября. Последние заморозки весной отмечаются в последних числах апреля. Продолжительность безморозного периода равна 140-150 дней.

Основные метеорологические факторы, необходимые для роста и развития сельскохозяйственных культур: свет, тепло и влага. 

Неблагоприятные метеорологические явления (в вегетационный и зимний периоды): заморозки, засухи, суховеи, сильные ветры, ливни и град - которые наносят сильный  вред сельскохозяйственным культурам. 
3.3.2. Геологическое строение и рельеф

                                                              Рельеф

Малосердобинский сельсовет расположен в южной части Приволжской возвышенности и представляет возвышенную пологоволнистую - измятую равнину сильно расчлененную овражно- балочной сетью. Река Сердоба расчленяет сельсовет  на две неравные части право и левобережную. Правобережная часть представляет обширный водораздел вытянутый в широтном направлении. Левобережная часть представляет обширный водораздел, расчлененный реками Саполга и Песчанка на водоразделы меньших порядков.

Пойма хорошо выражена. Все овраги и балки в основном закустарены, задернованы, имеют небольшую глубину и протяженность.

По днищам балок протекают временные водотоки, зарегулированные прудами.

        В целом, рельеф  преобладающей части территории удобен для расселения и любого вида хозяйственного освоения территории Малосердобинского сельсовета.

                                       Полезные ископаемые

По геологическому строению в поверхности территории участвуют породы от архейского и протерозойского до четвертичного возраста. 

Породы палеозоя и мезозоя сложены морскими отложениями: песчаниками, доломитами, глинами, песками. Общая мощность их достигает 2000 м. Коренные отложения практически повсеместно перекрыты четвертичными.

Основанием сооружений повсеместно служат четвертичные отложения. Их инженерно-геологические свойства существенно различаются. Здесь развиты как довольно прочные моренные глины, так и совсем слабые илистые отложения речных пойм, озёр и болот.

Минерально-сырьевые ресурсы в Малосердобинском сельсовете представлены глинистым сырьем. 

3.3.3. Водные ресурсы

Территория сельсовета достаточно богата открытыми водными источниками, они представлены реками Сердоба, Песчанка и Саполга. Река Сердоба протекают с  севера на юго-запад, течение ее спокойное, ширина 30-70м. Река образует значительные поймы, местами заболоченные. Река Песчанка протекает в  южной части сельсовета и впадает в р. Сердоба, течение спокойное, русло мало извилистое, хорошо выработанное, ширина 3-7 м, глубина до 1,5 м. Река Саполга протекает с востока на запад и также впадает в р. Сердоба.  Ручьи, протекающие по днищам оврагов и балок неширокие, пойм не образуют.

Гидрографические характеристики основных рек Малосердобинского сельсовета приведены в таблице.

	№/пп
	Название
	Куда впадает,

с какого берега
	Длина реки,

км
	Площадь

водосбора, км(

	1
	р. Сердоба
	р. Хопер
	25
	435

	2
	                 р. Песчанка
	р. Сердоба
	15
	661

	3
	р. Саполга
	Р. Сердоба
	14
	105


Половодье рек в апреле. Замерзают в ноябре-начале декабря. Весенний паводок проходит в виде однопиковой или двухпиковой волны разной высоты. Весенний паводок обычно начинается в первой декаде апреля и продолжается до 20-х чисел мая.

 Наивысшие уровни весеннего половодья наступают обычно в первой декаде мая. Средняя продолжительность половодья составляет 60-70 дней, при этом колеблется от 40-50 дней. 

Водный режим рек характеризуется четко выраженным весенним половодьем, летней меженью, осенне-зимним периодом и зимней меженью. Питание водных объектов сельсовета -  смешанное с преобладанием снегового.

Незначительными структурными элементами гидрографической сети Малосердобинского  сельсовета являются водоемы (пруды). 

Подземный водоносный комплекс эксплуатируется отдельными буровыми скважинами. Вода естественных источников используется для бытовых нужд и водопоя скота.

3.3.4. Почвенные ресурсы

         На территории сельсовета выделены следующие типы почв: черноземы, серые лесные, луговые и аллювиальные. По механическому составу от тяжелосуглинистых до супесчаных. Наиболее плодородные почвы на территории сельсовета – черноземы, выщелоченные и типичные, среднегумусные, глинистого и тяжелосуглинистого механического состава, площадь которых составляет 13797га –77%, серые лесные 2423га - 13%, аллювиальные  и луговые почвы располагаются только в поймах рек и составляют 1244га - 7%. Они имеют повышенное содержание гумуса, азота, калия и фосфора. Смытые и намытые почвы оврагов и балок –542га-3%.
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Оценка сельскохозяйственных угодий равна 67 баллам.

Почвы, вовлеченные в сельскохозяйственный оборот, нуждаются в постоянном улучшении и поддержании плодородия, необходимо строгое соблюдение агротехнических норм. 

В результате интенсивного антропогенного воздействия на сельскохозяйственных угодьях наблюдается прогрессирующее распространение таких негативных процессов как водная эрозия, дефляция, засоление, переувлажнение, и нарушенные земли.

Почвы, вовлеченные в сельскохозяйственный оборот, нуждаются в постоянном улучшении и поддержании плодородия, необходимо строгое соблюдение агротехнических норм.

3.3.5. Лесосырьевые ресурсы

Лесные ресурсы

Территория вновь образованного муниципального образования Малосердобинский сельсовет представлена кустарниками вдоль оврагов и балок. Крупные лесные массивы на территории  сельсовета расположены в западной, восточной и центральной части. Естественная травянистая растительность сохранилась небольшими участками на склонах и днищах балок, а также в поймах реки Сердоба, Песчанка и Саполга. В поймах рек произрастает разнотравно-злаковая луговая растительность. Из злаковых преобладают тимофеевка луговая, овсяница красная, костер безостый, из бобовых клевер красный. На заболоченных участках растительность представлена разнотравно-злаково-осоковой ассоциацией, большая часть которой дает плохо поедаемую глубокую кормовую массу, малоценную по своим питательным качествам.

Растительный покров основной территории сельсовета представлен в основном разнотравно-злаковой и полынно - злаковой степью, состоящей из следующих трав: типчака, мятлика, костреца безостого, тимофеевки степной, люцерны желтой, клевера красного, цикория, подорожника, тысячелистника обыкновенного. 

Ресурсы флоры

Естественная травянистая растительность сохранилась небольшими участками на склонах и днищах балок. Преобладающими растительными группировками являются  разнотравно-типчаковые с травостоем из пырея ползучего, костра прямого, мятлика узколистного,  полевицы белой, клевера лугового и горного.

По влажным днищам оврагов и балок, в долинах рек находятся низинные луга с разнотравно-костровыми, полевице-метляковыми группировками. Кустарниковая и древесная растительность произрастает в лесополосах, по склонам и днищам балок, в лесах лесного фонда и имеет почвозащитные и водоохранное значения.

Ресурсы фауны

В связи с хозяйственной деятельностью человека и высокой распаханностью земель, значительно сократилась численность всех видов животных и птиц. 

Для нераспаханных участков характерны представители фауны: обыкновенная полевка, суслик крапчатый, крот, большой тушканчик, а так же заяц-русак и лисица. 

Из птиц встречаются луговой чекан, желтая трясогузка, чибисы, коростель, жаворонки, перепела, утки, цапля и др. 

В реках и водоёмах распространены окунь, язь, сом, сазан, судак, лещ, щука, карп, жерех, и др.

3.3.6.  Земельный фонд и категории земель
Земля является основой для жизнедеятельности человека. Все виды производства в той или иной степени зависят от земельных ресурсов. Кроме того, она является важнейшим природным ресурсом, в котором находятся полезные элементы, используемые растениями, обеспечивающие развитие флоры и фауны.

Общая площадь в административных границах Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, составляет  36602,51 га.

Наличие и распределение земельного фонда сельсовета на 01.01.2011 г. 

	Наименование

показателей
	Общая площадь

земель
	Сельхозугодья,

га
	Из них пашни

	
	га
	%
	
	

	 Земли с/х назначения



	28991,38
	79,2
	28536,78
	23680,92

	 Земли населённых пунктов


	1658,246
	4,5
	-
	-

	 Земли промышленности, транспорта, энергетики
	78,14
	0,21
	-
	-

	 Земли лесного фонда


	5238,2
	14,3
	-
	-

	Земли водного фонда


	21,0
	0,1
	-
	-

	Прочие земли


	615,554
	1,7
	-
	-

	Итого земель в границах сельсовета


	36602,51
	100
	28536,78
	23680,92


Из общей площади территории сельсовета 79,2% занимают земли сельскохозяйственного назначения, 4,5% — земли населенных пунктов. Освоенность территории сельсовета в сельскохозяйственном отношении высокая. Основными землепользователями в сельсовете являются сельскохозяйственные предприятия. Обеспеченность пашней на одного человека составляет 3,8 га.

С 01.01.2006 г. введены новые, рассчитанные, на основе кадастровой стоимости, ставки земельного налога. Сведения о кадастровой стоимости по всем земельным участкам вводятся в Единый государственный реестр земель, который ведет Земельная кадастровая палата по Малосердобинскому району.

На территории Малосердобинского сельсовета  имеется закрытый участок леса, лесной массив Попов овраг на площади – 3,6 га, и зоологический заказник, площадь которого в границах вновь образованного сельсовета 2350 га, Распоряжением главы Малосердобинского района №219 от 29. 07. 1991 года относятся к памятникам природы районного значения, особо охраняемые природные территории (ООПТ).  На участке произрастают редкие виды трав: ковыль перистый, скабиоза желтая, роща экзота бархата амурского, а также насекомые: пчела-плотник, голубянка малеагр, занесенные в Красную книгу России. Границы данного участка остаются без изменений.
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3.3.7. Ландшафтно-рекреационный потенциал
        Ландшафтно-рекреационные условия сельсовета благоприятны для развития рекреационной деятельности. Рассматриваемая территория обладает высоким рекреационным потенциалом, нереализованным и нерегулируемым на сегодняшний день, что является предпосылкой для развития инфраструктуры отдыха и туризма, создания объектов рекреации местного значения. Основу рекреационного потенциала сельсовета составляют  ландшафты Сердоба, Песчанка и Саполга, многочисленные пруды. Данная группа представляет исключительно привлекательные для рекреантов пейзажи, пригодные для самых разнообразных видов отдыха. Однако в связи с важнейшим значением этих территорий для поддержания экологического равновесия природно-экологического каркаса области и низкой устойчивостью к рекреационным нагрузкам проектом определена необходимость строгого регулирования рекреационного освоения этих территорий.

Ландшафтно-рекреационные условия сельсовета благоприятны для развития рекреационной деятельности. Рассматриваемая территория обладает высоким рекреационным потенциалом, нереализованным и нерегулируемым на сегодняшний день, что является предпосылкой для развития инфраструктуры отдыха и туризма, создания объектов рекреации местного значения. 

       3.4. Экономический потенциал Малосердобинского сельсовета

Современная экономика сельсовета относится к аграрному типу, который в значительной степени определяется деятельностью производственных предприятий, сельскохозяйственных предприятий и хозяйств населения.

3.4.1. Производственные предприятия

Производственные предприятия на территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, представлены предприятиями: ООО «Хлеб» и ООО «Лада-Молоко». 

	№№

п/п
	Наименование предприятия
	Год образования, адрес
	Вид продукции
	Валовый выпуск продукции, млн. руб
	Численность 

трудящихся, чел

	1
	ООО «Хлеб»
	
	Хлебобулочные изделия
	1,92
	20

	2
	ООО «Лада-Молоко»
	24.07.2003 г.

с.Малая Сердоба, ул. К. Маркса, 1а
	Молочная продукция
	15,32
	29


  3.4.2.Сельское хозяйство

Сельскохозяйственное производство является главной составляющей Малосердобинского сельсовета. От состояния сельского хозяйства зависит продовольственная самодостаточность и социальное развитие села. На территории сельсовета располагалось сельскохозяйственное предприятие ООО «Агрофирма «ГЕО» и ТНВ «Стрельников и К», ООО Агрофирма «Топлое», СПК «Авангард».  Кроме того, значительную часть территории занимают крестьянские хозяйства. Сельское хозяйство (растениеводство) Малосердобинского сельсовета специализируется на производстве зерна, подсолнечника.

В ООО Агрофирма «Топлое» и ОО «Слава» все земли сельскохозяйственного назначения распределены между пайщиками, имеющие право на получение земельных долей, которым были выданы «Свидетельства на право собственности на землю». Основная часть земельных долей находится в аренде. Все сельскохозяйственные земли используются по назначению. 

Животноводство в Малосердобинском сельсовете развито в малом объеме, специализация животноводства у населения – производство мяса крупного рогатого скота, свиней, овец, птицы, производство молока.

Поголовье  животных:
	Виды с/х животных
	КФХ, ЛПХ

	КРС – всего
	1003

	в том числе коровы
	476

	Свиньи
	1330

	Овцы
	364

	Лошади
	19

	Птицы
	6150


Природно-климатические условия позволяют сельскому хозяйству сельсовета специализироваться на производстве зерна, картофеля, подсолнечника, овощей, мяса крупного рогатого скота, свиней и птицы, молока.

Основные производственные фонды

Размещенные на территории Малосердобинского сельсовета сельскохозяйственную технику, зерновые склады и нефтебазу используют для развития растениеводства. 

	Наименование с/х техники
	Кол-во
	Наименование складов
	Кол-во

	Тракторы
	156
	Зерновые (семена)
	7

	Автомобили грузовые
	123
	Зерновые (фураж)
	7

	Комбайны
	31
	Силос-сенаж
	1

	Автобусы
	1
	Нефтебаза
	4

	Автомобили легковые
	963
	Навозохранилище
	-

	Мотоциклы, мопеды
	129
	Овощехранилище
	2

	Спецмашины
	12
	
	




3.4.3. Транспортно-инженерная инфраструктура 

Транспортная сеть 

В настоящее время грузовые и пассажирские перевозки на территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, осуществляются автомобильным транспортом. 

В транспортную инфраструктуру Малосердобинского сельсовета входят автомобильные дороги, соединяющие сельсовет с областным центром, с соседними сельскими администрациями и муниципальными районами; автодороги местного значения. 

По территории сельсовета проходят автомобильные дороги: 


- автодорога «М.Сердоба – Саполга – Пенза - Саратов» (4 категории), протяженностью 19 км;


- автодорога «Колышлей – М.Сердоба», протяженностью 7,5 км;

- автодорога «Малая Сердоба- Н.Славкино», протяженностью 9,0 км;
 
- автодорога «Малая Сердоба- Топлое», протяженностью 11,2 км;

- автодорога подъезд к с.Круглое 5 категории, протяженностью 1,0 км.
 
  Хорошо развитая транспортная система благоприятствует бесперебойному въезду и выезду  и обеспечению сельсовета  необходимыми ресурсами.

Перевозка пассажиров внутри сельсовета производит МУП «Сердобское АТП.

Большое значение для транспортных связей имеет личный автотранспорт.

Ближайшая железнодорожная станция Колышлей Юго-Восточной железной дороги.
Трубопроводный транспорт 

По территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района проходит магистральный газопровод «Средняя Азия-Центр 1,2» и газопровод «Петровск-Елец», протяженностью 18,8 км; газопровод-отвод на АГРС «Малая Сердоба», протяженностью 2,5 км. От АГРС «Малая Сердоба» на юго-восток до с.Топлое проходит межпоселковый газопровод, протяженностью 11,8 км., и от этого межпоселкового газопровода проходит межпоселковый газопровод до с.Саполга, протяженностью 9,5 км. 

 Водоснабжение

Водоснабжение сел Малосердобинского сельсовета  осуществляется водопроводной сетью. Наличие в населенных пунктах сельсовета  артезианских скважин – 13 шт,  водопровод протяженностью – 85,3 км, дополнительное водоснабжение шахтные колодцы – 20 штук. Водопроводная сеть находится в технически неисправном состоянии, изношенность сетей 70%. 

 Качество воды – удовлетворительное. Микробиологический состав соответствует требованиям ГОСТ 2874-82 и СанПин 2.14.1074-01.

Водоотведение

Централизованное водоотведение в населенных пунктах Малосердобинский сельсовет отсутствует. Административные, производственные здания и индивидуальные жилые дома оборудованы выгребными ямами. 

 Электроснабжение

Электроснабжение Малосердобинского сельсовета, производится от энергосистемы ОАО «Пензаэнерго» и генерирующих источников электроснабжения.

Основным источником электроснабжения является ПС 110/35/10 кВ «Малая Сердоба», расположенная в с.Малая Сердоба, и 41 ТП 10/04кВ.

По территории сельсовета проходят высоковольтные линии ВЛ-110кВ, ВЛ-10кВ.


Система электроснабжения сельсовета обеспечивает всех потенциальных потребителей электроэнергии.


 Техническое состояние электрических сетей сельсовета удовлетворительное, они могут быть использованы при дальнейшей эксплуатации.
Газоснабжение

 Одним из важнейших составляющих инфраструктуры Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, является состояние газификации. Газоснабжение сельсовета осуществляется природным газом. Газ поступает от газопровода-отвода на АГРС «Малая Сердоба», которая поставляет природный газ с газораздаточной станции на обменные пункты;  газопровод среднего давления; газопровод низкого давления. Все населенные пункты газифицированы на 100%. 

Связь 

На территории с. Малая Сердоба расположена АТС на 1100 номеров. Имеется сотовая связь Билайн, Мегафон и другие.
           Телефонизация населенных пунктов Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, осуществляется от автоматической телефонной станции (АТСК), расположенной в с.Малая Сердоба на 1000 номеров, в с.Саполга на 120 номеров и с.Топлое на 150 номеров. Действующие АТС оснащены современным электронным оборудованием. Во всех населенных пунктах  установлены таксофоны. На территории сельсовета действует мобильная связь: Билайн и Мегафон. 

Почтовая связь - одна из самых необходимых и доступных средств связи. Основным оператором по оказанию услуг почтовой связи на территории сельсовета является Управление федеральной почтовой связи Пензенской области (УФПС). В настоящее время  реализовывается ряд мер направленных на сохранение и развитие почтовой связи на территории сельсовета. В населенных пунктах сельсовета расположены почтовые отделения, филиалы сбербанка. Наличие почтового отделения позволяет предоставлять населению не только весь комплекс традиционных почтовых услуг: оформление и доставка почтовых отправлений и подписных изданий, доставку и выплату пенсий, но и по приему коммунальных услуг, реализации товаров народного потребления, различные банковские операции.

 Теплоснабжение

Централизованное теплоснабжение имеется только в центре села, отапливаются школа, ДК, детский сад, библиотека, с/адм. ЦРБ индивидуальная котельная. Протяженность – 6,45 км, в  жилых домах отопление газовое, индивидуальное.

В индивидуальных жилых домах  установлены индивидуальные источники тепла (ИИТ), работающие на природном газе. Децентрализованное теплоснабжение на основе ИИТ обеспечивает расход топлива на 10% меньший, чем при централизованном теплоснабжении от котельных за счет исключения потерь в тепловых сетях. 

3.5.  Административно-территориальное устройство. Населенные 

пункты, входящие в  границы муниципального образования. 

Границы Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, установлены Законом Пензенской области от 09.03.2005г. №774-ЗПО «Об административно-территориальном устройстве Пензенской области», в его состав входят населённые пункты: с.Малая Сердоба (оно является административным центром сельсовета), с.Саполга, с.Круглое и с.Топлое.
3.5.1.  Население

         Динамика численности населения и его возрастная структура являются социально-экономическими показателями сельсовета, которые определяют воспроизводство населения, влияют на состояние рынка труда и определяют устойчивость развития территории.                                                                                                  В настоящее время демографическая ситуация - одна из важнейших социально-экономических проблем страны и муниципального образования «Малосердобинский сельсовет».

Численность населения

На территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, расположено четыре населенных пункта. Численность населения на 01.01.2011 года составляет 6130 человек, в том числе трудоспособного 1782 человека. 

Перечень населённых пунктов муниципального образования 

«Малосердобинский сельсовет»
	№ п/п
	Территориальные единицы (населенные пункты)
	Кол-во жителей/чел. на 01.01.2011 г.
	Кол-во домовладений на 01.01.2011 г.

	1
	2


	3
	4



	
	Малосердобинский сельсовет- всего в границах сельсовета
	6130
	2643

	1
	с.Малая Сердоба
	5045
	2129

	2
	с.Топлое
	560
	210

	3
	с.Саполга
	495
	274

	4
	с.Круглое
	28
	30


3.5.2.  Демография

         В настоящее время демографическая ситуация - одна из важнейших социально-экономических проблем страны и муниципального образования Малосердобинский сельсовет.

Характеристика существующей демографической ситуации производились на основе данных по общей численности населения, сведений о естественной и механической динамике и структуре численности населения. 
        Необходимо отметить, что численность населения, начиная с 2006 г. (за последние пять лет) незначительно уменьшилось с 6517 человек до 6128 человек, это уменьшение произошло за счет оттока и естественной убыли населения и рождаемости, не превышающей уровень смертности. Смертность превышает рождаемость за данный период в  среднем в 2,1 раза, родилось 248 человек, умерло 524 человек,  в результате чего наблюдается естественная убыль населения. 

Изменение численности населения по годам в Малосердобинском сельсовете
	Показатели
	на

01.01.2007г.
	на

01.01.2008г.
	на

01.01.2009г.
	на

01.01.2010г.
	на

01.01.2011г.

	Численность населения

на начало года
	6517
	6370
	6276
	6204
	6130

	Население в возрасте

моложе трудоспособного
	1025
	1015
	1011
	1001
	987

	Трудоспособного
	3536
	2741
	2655
	2469
	1789

	Старше трудоспособного
	1956
	2614
	2610
	2734
	3354

	Число родившихся
	48
	51
	50
	51
	48

	Число умерших
	118
	96
	103
	97
	110
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Динамика численности населения и его возрастная структура являются социально-экономическими показателями сельсовета, которые определяют воспроизводство населения, влияют на состояние рынка труда и определяют устойчивость развития территории. 

Демографические процессы, происходящие в муниципальном образовании, аналогичны процессам, имеющим место в большинстве населенных пунктов страны: происходит деформация возрастной структуры населения (старение населения, сокращение доли молодых возрастов), наблюдается естественная убыль населения и отрицательное сальдо миграции, что неизбежно окажет влияние на все сферы жизни общества.

Меры, принимаемые на государственном уровне, дают основания  прогнозировать значительный рост рождаемости в ближайшей перспективе. Однако, исходя из нынешней ситуации, для того, чтобы только стабилизировать численность населения, рождаемость должна увеличиться в 2,4 раза. Наряду с принятием мер по стимулированию роста рождаемости, демографическая политика должна быть направлена на решение другой важнейшей проблемы: увеличения продолжительности жизни и сокращения смертности. Прежде всего, детской и людей в трудоспособном возрасте. 

Проблемы увеличения рождаемости и низкого долголетия должны решаться путем сочетания экономического роста с целенаправленной политикой по улучшению жизни людей, повышению ее качества. Наиболее важными являются вопросы расширения доступности медицинских и социальных услуг, образования и его связи с рынком труда, стимулирования эффективной занятости, поддержки малоимущего и социально уязвимого населения, обеспечения экологической безопасности.

Динамика соотношения жителей младших и старших возрастов свидетельствует  о старении населения. В связи со старением населения увеличивается нагрузка на систему здравоохранения, обостряются проблемы социальной защиты, а также дефицит рабочей силы. Сокращение численности детей и подростков становится одной из основных проблем пополнения трудовых ресурсов.

Увеличение общего количества жителей младших возрастов и пенсионного возраста ведет к росту нагрузки на трудоспособное население. Проблему, как увеличения численности населения, так и роста трудовых ресурсов необходимо решать также за счет обеспечения положительной динамики миграционных процессов, в  том числе за счет сведения до минимума маятниковой миграции. Стратегическим направлением, должно стать создание новых высокотехнологичных предприятий и производств, с большим количеством высокооплачиваемых рабочих мест и масштабное строительство комфортного, благоустроенного жилья.

  Следует сказать, что за последние годы прослеживается положительное изменение показателей естественного прироста, наблюдается некоторое замедление негативных демографических процессов, что позволяет достаточно оптимистично подходить к прогнозам численности населения и говорить о возможной относительной стабилизации населения.

Трудовые ресурсы.

            Трудовые ресурсы являются одним из главных факторов развития территории.
Численность трудоспособного населения сельсовета на 01.01 2011 года составляет 1789 человек (26,7% от численности населения). В настоящее время экономически активное населения   составляет  1635 человек (91,4 % от трудовых ресурсов). 

Основными отраслями использования рабочей силы остается  сельское хозяйство , образование, культура, сфера обслуживания, ЛПХ  и т.д. Необходимо проведение мер по изменению социальной обстановки, в сельсовете с целью создания условий для закрепления молодежи.

Выводы.

1. В Малосердобинском сельсовете Малосердобинского района, наблюдается устойчивая депопуляции населения, которая обусловлена низкой рождаемостью, не обеспечивающей естественный прирост населения, смертностью, превышающей уровень рождаемости в 2,1 раза, миграционным оттоком населения. Таким образом, естественная убыль не компенсируется механическим приростом.

2. Сокращение численности населения, вероятно, будет иметь место и в дальнейшем, при устойчивой тенденции старения населения. Следовательно, следует учитывать численное сокращение трудовых ресурсов и потребность в дополнительных социальных затратах на жизнедеятельность лиц пенсионного возраста.

3. В условиях падения естественного воспроизводства населения механический приток будет являться определяющим в формировании населения сельсовета, оказывая влияние на изменения в численности, национальном составе и половозрастной структуре.

4. Сложившаяся тенденция депопуляции населения является главной  проблемой развития социальной сферы. Существующие высокие показатели естественной убыли населения не позволяют рассчитывать на резкий перелом в демографической ситуации в ближайшее время.

Ближайшей задачей является сдвиг основных демографических процессов в сторону улучшения, а затем, в дальнейшем, переход к естественному воспроизводству населения. 

Основными направлениями реализации демографической политики являются:

· реализация мероприятий, направленных на стимулирование рождаемости;

· приобщение разных возрастных групп, к здоровому образу жизни;

· создание системы профилактики социально значимых заболеваний;

· создание условий для притока квалифицированных специалистов и экономически активного населения в регион;

· перспективы создания рабочих мест.

В связи с этим важной составной частью стратегических мероприятий социально-экономического развития сельсовета является организация подготовки высшего и среднего звена кадров основных сфер жизнедеятельности. 

Весьма актуальна подготовка квалифицированных кадров для модернизации агропромышленного комплекса сельсовета.

Демографическая ситуация, сложившаяся в настоящее время в Малосердобинском сельсовете неблагоприятная. Продолжается естественная убыль населения, уровень смертности превышает уровень рождаемости. Доля населения младших возрастов значительно ниже доли населения старших возрастных групп, что впоследствии приведет к увеличению демографической нагрузки на трудоспособное население. Для сокращения естественной убыли населения необходимо принятие административных мер, направленных на стимулирование рождаемости.

Прогноз численности населения

     
 В динамике численности населения сельсовета прослеживается тенденция к уменьшению.  Причинами уменьшения численности населения в сельсовете является, главным образом, неблагополучная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения: число умерших значительно превышает число родившихся. Наряду с процессами естественного воспроизводства населения большую роль в формировании демографического потенциала (численности населения) играют миграционные процессы.

Из всего этого следует, что пока оснований для перелома в увеличении численности населения не наблюдается. В такой обстановке прогнозирование численности населения носит чисто условный (желаемый) характер. Таким образом, руководству сельсовета следует принять все меры по поддержанию хотя бы сегодняшней численности населения – 6130 человек.



3.6. Жилой фонд

В границах Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, существующий жилищный фонд, на данный момент,  составляет 145830 м² общей площади, в том числе муниципальной собственности - 498 м², индивидуальной собственности – 145332 м².

Средняя обеспеченность общей жилой площадью по сельсовету составляет 23,8 м²/чел. 

	Наименование

населенных пунктов
	Численность населения
	Жилой фонд, всего
	Средняя обеспеченность

м²/чел

	
	
	кол-во домов
	тыс. м² общей площади
	

	с.Малая Сердоба
	5045
	2129
	117457
	23,3

	с.Топлое
	560
	210
	11586
	20,7

	с.Саполга
	497
	274
	15132
	30,4

	с.Круглое
	28
	30
	1655
	59,1

	Всего
	6130
	2643
	145830
	23,8


          Большая часть жилищного строительства осуществлялась за счет средств населения.

          На территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, имеются свободные участки под индивидуальное жилищное строительство общей площадью – 61 га в с.Малая Сердоба. 

На территории населенных пунктов сельсовета в основном принимаются следующие типы жилых зданий:

- индивидуальные жилые дома (усадебный тип);

- малоэтажные (блокированные, секционные и коттеджного типа).

В индивидуальном строительстве основной тип дома – усадебный. 


Администрация Малосердобинского сельсовета оказывает содействие индивидуальному жилищному строительству. Под строительство выделяются земельные участки. В сельсовете работают жилищные программы, принятые районной администрацией. 

            Решением администрации Малосердобинского сельсовета Совета установлен максимальный размер предоставления земельных участков гражданам в собственность для индивидуального жилищного строительства - 0,15 га, для ведения личного подсобного хозяйства - 0,50 га. 

Объекты федеральной собственности

	№п/п
	Наименование объекта недвижимости
	                             Адрес

	1
	2
	3

	1
	Управление федеральной почтовой связи Пензенской области (УФПС).
	Пензенская область Малосердобинский район, с.Малая Сердоба, ул.Ленинская

	2
	Управление федеральной почтовой связи Пензенской области (УФПС).
	Пензенская область Малосердобинский район, с.Саполга

	3
	Управление федеральной почтовой связи Пензенской области (УФПС).
	Пензенская область Малосердобинский район, с.Топлое

	4
	Филиал сберегательного банка России


	Пензенская область Малосердобинский район, с.Малая Сердоба, ул.Ленинская

	5
	Филиал сберегательного банка России


	Пензенская область Малосердобинский район, с.Саполга

	6
	Филиал сберегательного банка России


	Пензенская область Сердобский район, с.Топлое

	7
	Прокуратура Малосердобинского района
	Пензенская область Малосердобинский район, с.Малая Сердоба, ул.Советская

	8
	Суд Малосердобинского района
	Пензенская область Малосердобинский район, с.Малая Сердоба, ул.Советская

	9
	Управление сельского хозяйства Малосердобинского района
	Пензенская область Малосердобинский район, с.Малая Сердоба, ул.Ленинская

	10
	РОВД Малосердобинского района 
	Пензенская область Малосердобинский район, с.Малая Сердоба, ул.Советская

	11
	Станция по борьбе с болезнями животных
	Пензенская область Малосердобинский район, с.Малая Сердоба, ул.Неустроева

	12
	Малосердобинское лесничество
	Пензенская область Малосердобинский район, с.Малая Сердоба, ул.Неустроева

	13
	Газопровод «САЦ-1,2», «ПЕ-1,2»
	Пензенская область Малосердобинский район


Объекты областной собственности

	№п/п
	Наименование объекта

 недвижимости
	Адрес

	1
	2
	3

	1


	Автодорога «Колышлей-М.Сердоба-с.Саполга»- г.Нижний Новгород-г.Саратов


	Государственное бюджетное учреждение «Управление строительства и дорожного хозяйства Пензенской области» г.Пенза, ул.Славы, д.6Д

	2


	Автодорога «Малая Сердоба-с.Топлое»- 
	Государственное бюджетное учреждение «Управление строительства и дорожного хозяйства Пензенской области» г.Пенза, ул.Славы, д.6Д

	3


	Газопровод высокого давления (1030 п.м.) ГУП Пензенская область Малосердобинский район (от ШП маслозавода до ГРП 2 в с.Малая Сердоба)
	ГУП Пензенской области «Областная газоэнергетическая компания» г.Пенза ул.Новый Кавказ,4

	4
	Нежилое здание (магазин) Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Неуструева, 4-а
	ГБУ Пензенская область «Камешкирско-Лопатинское лесничество». Камешкирский район с.Русский Камешкир, ул. Автодорожная,11.

	5
	Нежилое здание (деревообрабатывающая мастерская) Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Неуструева, 4-а
	ГБУ Пензенская область «Камешкирско-Лопатинское лесничество». Камешкирский район с.Русский Камешкир, ул. Автодорожная,11.

	6
	Нежилое здание (гараж) Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Неуструева, 4-а
	ГБУ Пензенская область «Камешкирско-Лопатинское лесничество». Камешкирский район с.Русский Камешкир, ул. Автодорожная,11.

	7
	Нежилое здание Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Неуструева, 4-а
	ГБУ Пензенская область «Камешкирско-Лопатинское лесничество». Камешкирский район с.Русский Камешкир, ул. Автодорожная,11.

	8
	Нежилое здание (гараж) Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Пацаева, 29
	Государственное казенное учреждение «Центр занятости населения Малосердобинского района Пензенской области 

	9
	Часть административного здания (2 этаж) Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Пацаева, 29

	Государственное казенное учреждение «Центр занятости населения Малосердобинского района Пензенской области 

	10
	Часть нежилого помещения Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Пацаева, 29

	Государственное казенное учреждение «Центр занятости населения Малосердобинского района Пензенской области 

	11
	Административное здание Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Неуструева, 4-а
	Государственное бюджетное учреждение Пензенской области «Малосердобинская районная станция по борьбе с болезнями животных»

	12
	Виварий Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Неуструева, 4-а
	Государственное бюджетное учреждение Пензенской области «Малосердобинская районная станция по борьбе с болезнями животных»

	13
	Гараж Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Неуструева, 4-а
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	14
	Административное здание Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Советская, 12
	Управление записи актов гражданского состояния Пензенской области


Объекты муниципальной собственности

	№п/п
	Наименование объекта недвижимости
	Адрес

	1
	2
	3

	1
	МУК «Районный дом культуры» с.Малая Сердоба
	Пензенская область Малосердобинский район с.Малая Сердоба, ул.Ленинская

	2
	БДЦ с.Саполга
	Пензенская область Малосердобинский район с.Саполга

	3
	БДЦ с.Топлое
	Пензенская область Малосердобинский район с.Топлое

	4
	Здание администрации Малосердобинского района с.Малая Сердоба ул.Ленинская
	Пензенская область Малосердобинский район с.Малая Сердоба, 

	5
	Здание администрации Малосердобинского сельсовета с.Малая Сердоба

ул.Советская
	Пензенская область Малосердобинский район с.Малая Сердоба, 

	6
	ДОУ «Детский сад» с.Малая Сердоба, ул.Советская
	Пензенская область Малосердобинский район с.Малая Сердоба 

	7
	ДОУ «Детский сад» с.Топлое
	Пензенская область Малосердобинский район с.Топлое

	8
	МОУ Общеобразовательная школа с.Малая Сердоба, ул.Ленинская
	Пензенская область Малосердобинский район с.Малая Сердоба

	9
	МОУ Основная школа с.Саполга
	Пензенская область Малосердобинский район с.Саполга

	10
	МОУ Основная школа с.Топлое
	Пензенская область Малосердобинский район с.Топлое

	11
	МУЗ «ЦРБ Малосердобинского района» на 75 коек. ул.Советская
	Пензенская область Малосердобинский район с.Малая Сердоба

	12
	Амбулатория при ЦРБ Малосердобинского района ул.Советская
	Пензенская область Малосердобинский район с.Малая Сердоба

	13
	МУЗ «ФАП» с.Саполга
	Пензенская область Малосердобинский район с.Саполга

	14
	МУЗ «ФАП» с.Топлое
	Пензенская область Малосердобинский район с.Топлое

	15
	Краеведческий музей Малосердобинского района, ул.Советская
	Пензенская область Малосердобинский район с.Малая Сердоба


	16
	Памятник воинам ВОВ
	Пензенская область Малосердобинский район с.Малая Сердоба

	17
	Памятник воинам ВОВ
	Пензенская область Малосердобинский район с.Саполга (территория школы)


3.7. Характеристика социальной структуры Малосердобинского сельсовета 

Малосердобинского района Пензенской области.

Зона общественно – деловой застройки


Образование


Система образования включает в себя школы:  МОУ «Общеобразовательная школа» с.Малая Сердоба, расчетная вместимость 100 ученических мест, МОУ «Саполговская основная школа» на 160 мест и МОУ «Топловская основная школа» на 150 мест.  Из с.Саполга, с.Топлое и с.Круглое доставка школьников к месту учебы (с.Малая Сердоба) планируется осуществлять школьным автобусом. 

В целях развития системы образования, совершенствования содержания и технологий образования, развития системы обеспечения качественных образовательных услуг действует национальный проект «Образование». В школах имеются компьютерные классы. 

В с.Саполга и с.Топлое расположены МОУ «Дополнительного образования детской школы искусств Малосердобинского района».

   
Дошкольное образование 

В настоящее время на территории с.Малая Сердоба работает одно дошкольное  учреждение, расчетной вместимостью 140 человек и  детский сад  с.Топлое, расчетной вместимостью 50 человек, в настоящее время не функционирует, но находится в рабочем состоянии.   Существующие мощности учреждений дошкольного образования имеют большой запас.
Здравоохранение.

  Сфера здравоохранения Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района,  представлена: МУЗ «ЦРБ Малосердобинского района» на 75 коек, амбулаторией при ЦРБ, МУЗ «ФАП с.Саполга», МУЗ «ФАП с.Топлое».

 Одной из негативных сторон снижения уровня и качества жизни населения сельсовета является ухудшение показателей здоровья граждан, в том числе в связи со снижением качества и доступности медицинской помощи. Растет объем платных медицинских услуг на душу населения в сопоставимых ценах, при этом снижается доступность медицинских услуг для населения с низкими доходами. 

Культура

Главной целью отрасли культуры на территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района,   является реализация государственной культурной политики, обеспечивающей свободный доступ граждан к культурным ценностям, свободу творчества и участия в культурной жизни. 

На территории Малосердобинского сельсовета свою деятельность осуществляло МУК «Районный дом культуры» с.Малая Сердоба на 400 мест, дом досуга в с.Саполга на 60 мест и дом досуга с.Топлое на 300 мест, имеется краеведческий музей в с.Малая Сердоба, 3 библиотеки.

Физическая культура и спорт

Потенциал развития спортивного комплекса на территории сельсовета сравнительно высок: это 

·  стадион в с.Малая Сердоба, оборудованный всеми спортивными сооружениями;  
· ФОК в с.Малая Сердоба;

· плавательный бассейн;

· спортивная площадка с.Саполга;

· школьный стадион с.Топлое.

Сфера услуг и торговля

 Потенциал развития  сферы услуг и торговли населенных пунктов Малосердобинского сельсовета  высок, это 47 предприятий торговли, имеется 2 бани в с.Малая Сердоба и с.Топлое.  В с.Круглое объекты торговли и сферы услуг отсутствуют, осуществляется выездная торговля.

Зона общественного питания

         Население сельсовета обслуживают 2 предприятия общественного питания  в с.Малая Сердоба,  на 52 места. 

        Зоны финансовых объектов

        На территории сельсовета размещены 3 филиала «Почта России» и  3 филиала Сбербанка России. Население сельсовета практически обеспечено объектами социально – бытовой инфраструктуры. 

3.8. Объекты культурного наследия

Малосердобинский сельсовет обладает историко-культурным наследием, которое включает в себя объекты культурного наследия. Памятники истории и культуры необходимо рассматривать как важный фактор, влияющий на развитие туризма, отдыха, культурно-бытового обслуживания населения.

Объекты  культурного  наследия  на территории  сельсовета
	№№ п/п
	Наименование объекта недвижимости, являющегося памятником истории и культуры
	Местоположение


	Современное 

состояние

	1.
	Памятник воинам ВОВ
	с.Малая Сердоба
	удовл.

	2
	Памятник истории и культуры (здание Земского училища 1900 г.)
	с.Малая Сердоба
	удовл.

	3
	Памятник В.И.Ленину
	с.Малая Сердоба
	удовл.

	4
	Храм
	с.Малая Сердоба
	удовл.

	5
	Памятник первому председателю исполкома Рыбакову
	с.Малая Сердоба
	удовл.

	6
	Памятник жертвам голода
	с.Малая Сердоба
	удовл.

	7
	Памятник первопоселенцу
	с.Малая Сердоба
	удовл.

	2
	Памятник воинам ВОВ
	с.Саполга
	удовл.

	3
	Памятник воинам ВОВ
	с.Топлое
	удовл.

	4
	Церковь Михаила Архангела
	с.Топлое
	удовл.

	5
	Молельный дом
	с.Саполга
	удовл.

	9
	Памятник жертвам голода
	с.Топлое
	удовл.


      На территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района,  расположены памятники археологии (курганная группа), восточнее и юго-западнее с.Малая Сердоба.

 
 Государственная охрана объектов культурного наследия регулируется Постановлением Правительства РФ от 26.04.2008 №315 «Об утверждении Положения о законах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)».

До настоящего времени памятники не поставлены на государственный учет, отсутствуют площади земельных участков, занятых памятниками истории и культуры, охранная зона памятников не установлена. 

Охранная зона – территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия. 

Ввиду того, что ранее охранная зона памятников истории и культуры не установлена, проектом генерального плана, согласно ст.34 Федерального закона от 25.06.2002 года №73-ФЗ,  рекомендовано разработать проект охранной зоны памятников истории и культуры на  территории Малосердобинского сельсовета и установить охранную зону памятников 50 м. 

3.9. Зона специального назначения

Согласно Градостроительному кодексу территория специального назначения включает зоны, занятые  кладбищами, скотомогильниками, объектами размещения отходов потребления и иными объектами, размещение которых может быть обеспечено только путем выделения  указанных зон и недопустимо в других территориальных зонах.

В настоящее время на территории сельсовета размещены пять кладбищ, семь скотомогильников (яма Беккари), три площадки твердых бытовых отходов (ТБО). 

Кладбища

· северо-западнее с.Малая Сердоба, площадью 2,1 га; 

· в восточной части с. Малая Сердоба, площадью 2,0 га;

· северо-западнее с.Круглое, площадью 0,6 га;

· севернее с.Саполга, площадью 2,4 га;

· севернее с.Топлое, площадью 1,3 га.

Генпланом рекомендуется на перспективу:

- севернее с.Саполга, с учетом соблюдения санитарно-защитных зон выделить участок площадью 0,5 га. под расширение существующего кладбища;

- севернее с.Топлое, с учетом соблюдения санитарно-защитных зон выделить участок площадью 0,5 га. под расширение существующего кладбища;

- западнее с.Круглое, с учетом соблюдения санитарно-защитных зон выделить участок площадью 0,4 га. под расширение существующего кладбища;

- с учетом соблюдения санитарно-защитных зон выделить участок площадью 5,0 га. под расширение существующего кладбища в восточной части с.Малая Сердоба.

· провести работы по благоустройству кладбищ: очистка территории, устройство водопровода, организация мест сбора мусора; 

· по  периметру территории всех кладбищ   посадить защитные лесонасаждения.

ТБО

Полигон  ТБО  расположен восточнее с.Малая Сердоба, площадью 1,0 га;
Полигон  ТБО  расположен южнее с.Топлое, площадью 0,5 га;

Полигон  ТБО  расположен юго-восточнее с.Саполга, площадью 0,5 га. 

Скотомогильник

 
На территории муниципального образования «Малосердобинский сельсовет» расположено восемь скотомогильников (яма Беккари). Скотомогильники расположены: 
· в западной части с.Малая Сердоба; 

· западнее с.Малая Сердоба;

· в восточной части с.Малая Сердоба;

· в юго-восточной части с.Малая Сердоба;

· юго-западнее с.Малая Сердоба;

· юго-восточнее с.Саполга;

· юго-восточнее с.Топлое;

· севернее с.Круглое.

Скотомогильники не отвечают всем санитарно-техническими и гигиеническим требованиям.

Территория скотомогильника (яма Беккари) должна быть оканавлена, обвалована, огорожена, озеленена, оборудована шлагбаумом и указательными знаками. Ответственность за соблюдением санитарных норм и требований возлагается на собственника земли, на которой он находится. 

3.10. Зона рекреационного назначения

К землям рекреационного назначения относятся земли, предназначенные для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан. 

Ведущим фактором при оценке территории для организации отдыха являются наличие главных природно-ландшафтных осей (реки, пруды, лесные массивы). 

            Наиболее благоприятны для полноценного летнего отдыха – составляют  ландшафты Сердоба, Песчанка и Саполга, многочисленные пруды, берега которых имеют живописный ландшафт.

Ландшафтно-рекреационные условия сельсовета благоприятны для развития рекреационной деятельности. Рассматриваемая территория обладает рекреационным потенциалом, нереализованным и нерегулируемым на сегодняшний день, что является предпосылкой для развития инфраструктуры отдыха.

Генпланом рекомендуется на перспективу создание зоны отдыха сельчан:

 – восточнее с.Малая Сердоба у родника Гремячий;

– южнее с. Малая Сердоба на правом берегу р. Песчанка с оборудованными площадками для купания и отдыха.

- на берегу пруда «Камаев» и «Каменный овраг» организуется зона отдыха для жителей населенного пункта с.Топлое.

- на берегу реки Саполга и прудах организуется зона отдыха для жителей населен-ных пунктов с.Саполга и с.Круглое.

Туризм

Одним из видов рекреационной деятельности населения сельсовета является туризм, который может эффективно удовлетворить рекреационные потребности населения Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района». Он сочетает в себе не только отдых, оздоровление, но и культурно-познавательную деятельность, общение (научные конференции, специальные культурные программы и др.).

Организованный туризм, упорядочивая туристическое использование территории, способствует делу охраны природы путём:

· регулирования туристических потоков;

· природоохранного благоустройства рекреационных территорий;

· природоохранного благоустройства мест ночлега, отдыха, туристических троп, маршрутов и т. д. 

Одной из основных особенностей туризма является необходимость развития кратковременного туризма - маршрутов выходного дня. Возрождение и развитие этого вида туризма связано с популяризацией старинных обрядов, праздников, быта и культуры русского народа. Организованные туристические маршруты могут предусматривать также посещение объектов сельскохозяйственного и промышленного производства. Интересом для посещения могут быть населённые пункты, в которых сохранились народные (кустарные) промыслы и ремёсла. Туристы могут принимать участие в выставках-продажах, ярмарках сельскохозяйственной продукции, стать участником старинных русских обрядов, праздников. Посещая территорию сельсовета и населенные пункты, туристы могут приобрести навыки земледелия, выращивания овощей и ягод на грядках приусадебного хозяйства. Развитие этого вида туризма может дать сельскохозяйственным территориям определённую экономическую выгоду - от продажи предметов художественных промыслов, сельскохозяйственной продукции с личных подворий, а также может частично решить проблему занятости населения сельсовета. 

4. Комплексная оценка территории

Оценка территории выполнена по комплексу планировочных условий (факторов), с целью выявления оптимального использования территории сельсовета, для различных видов хозяйственной деятельности: производственного и сельскохозяйственного производства, отдыха населения, жилищного строительства. Из архитектурно - планировочных факторов проанализированы степень и характер урбанизированности территории, её транспортное обслуживание, энергообеспечение, строительная база.

При оценке природных условий рассмотрены инженерно-геологические условия, почвенные, водные, растительные, земельные ресурсы и полезные ископаемые.

При этом учтены территории, которые не могут быть рекомендованы к освоению отдельными видами деятельности.

1. Местоположение Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, обусловливает умеренно-континентальный климат с умеренно тёплым и сухим летом и  холодной зимой с устойчивым снежным покровом.

2. Территория сельсовета относится к зоне недостаточного и неустойчивого увлажнения.

3. Ветровой режим сельсовета  умеренный, летом преобладают ветры западного направления, а зимой - восточные. 

4. Опасные метеорологические явления, приводящие к ЧС (главным образом на дорогах) - сильные дожди и ливни, мокрый снег, дождь со снегом, крупный град, жара, пыльные бури, туман, мороз, снегопад, метель, гололёд, налипание мокрого снега. А также комплексы неблагоприятных метеорологических явлений: сильный дождь (мокрый снег, дождь со снегом), сопровождаемый сильным ветром (или шквалом), ливень, сопровождаемый сильным ветром, гололёд в сочетании с сильным ветром, налипание мокрого снега в сочетании с сильным ветром.

4.1.Оценка территории для ведения сельского хозяйства
Для ведения сельского хозяйства территория благоприятная. 

По совокупности природных факторов на территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района,  выделяются участки  для ведения сельского хозяйства. Это земли, почвы которых представлены выщелоченными черноземами, лугово-черноземными почвами, расположенные на равнинной территории рельефа. Экологические условия на таких участках благоприятны для ведения сельского хозяйства.

Территории условно-благоприятные занимают земли, почвы которых по качеству относятся к малогумусным. Это участки в поймах рек.

Территории ограниченно-благоприятные занимают земли, имеющие природные ограничения (кустарник, болота и т.п.).

4.2. Оценка Градостроительного потенциала территории

	Градостроительный потенциал
	Зона с особыми условиями использования территории
	Рекомендуемые функции и режимы использования

	отсутствует


	1-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения
	Запрещены все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, допуск граждан, соблюдение требований СанПин 2.1.4.1110-02

	низкий
	санитарно-защитные зоны,

придорожные полосы
	запрещено жилищное строительство, рекреация, животноводство, размещение объектов здравоохранения и спорта; допускается промышленное строительство ( с соблюдением требований СанПин 2.2. 1/2.1.1.1200-03)

	пониженный
	водоохранные зоны
	запрещено использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, ТБО

	высокий
	экологически чистые территории, свободные от зон с особыми условиями использования
	в соответствии с градостроительным, санитарным и природоохранным законодательством


Архитектурно-планировочная организация территории

Территория Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, расположена в южной части Малосердобинского муниципального района. Административный центр Малосердобинского сельсовета – с. Малая Сердоба - является одновременно и главным планировочным центром. Планировочная  структура сформировалась в прямой зависимости от природного ландшафта. Она включает в себя планировочные центры и планировочные оси. Главной планировочной осью является:  

· автодорога  4-й категории «Колышлей-Малая Сердоба», протяженностью 7,5 км;

·  автодорога «М.Сердоба – Саполга – Пенза - Саратов» (4 категории), протяженностью 19 км;

·  автодорога «Малая Сердоба- Н.Славкино», протяженностью 9,0 км;
·  автодорога «Малая Сердоба- Топлое», протяженностью 11,2 км;

· автодорога подъезд к с.Круглое 5 категории, протяженностью 1,0 км.
На этих планировочных осях расположен центр Малосердобинского сельсовета - с.Малая Сердоба. 

с.Малая Сердоба

    
Территория с.Малая Сердоба представляет собой компактное образование, по северной части села проходит автодорога 4-й категории: «Колышлей-Малая Сердоба». Селитебная застройка расположена по всей территории села. В селе преобладает индивидуальная жилая застройка с приусадебными участками. 

Общественный центр с.Малая Сердоба сложился на ул. Советская и ул.Ленинская,  где размещены учреждения обслуживания местного значения. 

Численность населения с.Малая Сердоба на 01.01.11 г. составила 5045 человек.

Планировка существующего села представляет замкнутую структуру свободного начертания с выходом к местам приложения труда. Улично-дорожная сеть с.Малая Сердоба запроектирована в виде непрерывной системы с учетом функционального назначения улиц и дорог, интенсивности транспортного и пешеходного движения, архитектурно-планировочной организации территории и характера застройки. На проектный период в с.Малая Сердоба имелись объекты административного, социального и культурно-бытового назначения: администрация Мадосердобинского района, администрация Малосердобинского сельсовета, прокуратура, суд, ЗАГС, отделение сбербанка России, филиал почта России, общеобразовательная школа на 976 мест, детский сад на 140 мест, дом культуры на 400 мест, ЦРБ на 75 коек, врачебная амбулатория, ФОК, плавательный бассейн, 43 предприятия торговли, узел связи, пожарная часть,  АТС. На территории с.Малая Сердоба имеются 2 предприятий общественного питания, баня.

На ул.Советская расположены памятник воинам, павшим в Великой Отечественной Войне 1941-1945гг. и памятник В.И.Ленину.   

Населенный пункт состоит из двадцати семи улиц. Улица Советская и ул.Ленинская является главными улицами. Жилой фонд представлен в основном домами в кирпичном и деревянном исполнении с разной степенью амортизации, количество домов в с.Малая Сердоба – 2129. 

Перспективные участки под индивидуальную застройку предусматриваются на общей площади 61,0 га: -  I очередь (2015 г.) - в северной части села на площади – 2,0 га и 8,0 га; -  II очередь (расчетный срок до 2030 г.)- в северо-западной части с.Малая Сердоба, площадью 26,0 га, в южной части на площади 8,0 га и 17,0 га.  при проектировании которого необходимо предусмотреть наиболее оптимальную трассировку улиц и конфигурацию кварталов, обеспечивающую удобные транспортные и пешеходные связи к местам приложения труда и отдыха. В центральной части села, на ул.Ленинской  предусмотрено строительство 2-х магазинов. Граница населенного пункта не меняется.

с.Саполга

Территория с.Саполга представляет собой компактное образование, по южной границе села проходит автодорога 4-й категории «Малая Сердоба-Саполга-Пенза-Саратов». Численность населения с.Саполга на 01.01.11 г. составила 495 человек. Населенный пункт   состоит из восьми улиц. Улица Советская  является главной улицей. Жилой фонд представлен домами в деревянном исполнении с разной степенью амортизации, количество домов 274, имеется основная школа, филиал школы искусств, спортивная площадка, БДЦ, ФАП, 2 магазина, отделение сбербанка и филиал почта России..

За последние годы в сельсовете значительно сократилась численность населения, уменьшился жилой фонд, в результате в населенном пункте имеются большие резервы для точечной застройки. Граница населенного пункта не меняется.

с. Круглое

Территория с.Круглое  представляет собой компактное образование, по центральной улице села проходит автодорога 5-й категории: «подъезд к с.Круглое». Основная селитебная застройка расположена в центральной части территории села. В селе преобладает индивидуальная жилая застройка с приусадебными участками. 

Численность населения с.Круглое  на 01.01.11 г. составила 28 человек.

Планировка существующего села представляет замкнутую структуру свободного начертания с выходом к местам приложения труда. Улично-дорожная сеть с.Круглое запроектирована в виде непрерывной системы с учетом функционального назначения улиц и дорог, интенсивности транспортного и пешеходного движения, архитектурно-планировочной организации территории и характера застройки. На проектный период в с.Круглое социальные и культурно-бытовые учреждения отсутствуют. Обеспечение жителей села продуктами питания и промышленными товарами осуществляется посредством выездной торговли. По проекту индивидуальная  жилая застройка  не предусматривается, граница села не меняется. 

с.Топлое

Территория с.Топлое представляет собой компактное образование, с северной стороны к селу подходит автодорога 4-й категории «Малая Сердоба - Топлое». Численность населения с.Топлое на 01.01.11 г. составила 560 человек. Населенный пункт   состоит из шести улиц. Улица Зажигина  является главной улицей. Жилой фонд представлен домами в деревянном исполнении с разной степенью амортизации, количество домов 210, имеется основная школа, филиал школы искусств, спортивная площадка, БДЦ, ФАП, 2 магазина, отделение сбербанка и филиал почта России.

За последние годы в сельсовете значительно сократилась численность населения, уменьшился жилой фонд, в результате в населенном пункте имеются большие резервы для точечной застройки. Граница населенного пункта не меняется.

4.3. Оценка территории для рекреации

На территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, размещаются шесть зон сезонного отдыха населения  Зоны сезонного отдыха населения не благоустроены. Отсутствуют скверы, парки. 

Проектом необходимо предусмотреть мероприятия по благоустройству и  развитию инфраструктуры отдыха.

Однако, в связи с важнейшим значением этих территорий, для поддержания экологического равновесия природно-экологического каркаса сельсовета и низкой устойчивостью к рекреационным нагрузкам проектом определена необходимость строгого регулирования рекреационного освоения этих территорий.

4.4.Оценка территории по транспортному фактору

При оценке территории по транспортному фактору выделены следующие зоны

По железнодорожному транспорту:

- Не благоприятные – до ближайшей железнодорожной станции Сердобск, Юго-Восточной железной дороги 40 км. 
По автомобильному транспорту:

- Благоприятные – располагаются непосредственно на дорогах  IV технической категории.

4.5.Оценка территории по обеспеченности инженерной инфраструктурой

Водоснабжение

	Наименование населенных пунктов
	Численность

населения
	Наличие

водопровода
	Кол-во

скважин
	Кол-во колодцев

	с. Малая Сердоба
	5045
	есть
	8
	14

	с.Саполга
	495
	есть
	3
	17

	с.Круглое
	28
	есть
	3
	1

	с.Топлое
	560
	есть
	2
	12


Газоснабжение

	Наименование населенных пунктов
	Численность

населения
	Газификация домовладений

	с. Малая Сердоба
	5045
	есть

	с.Саполга
	495
	есть

	с.Круглое
	28
	нет

	с.Топлое
	560
	есть


Выводы комплексной оценки

Комплексная оценка территории выявила наличие значительных потенциальных резервов развития и совершенствования планировочной структуры и функционального зонирования территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, а также ряд серьезных ограничений при дальнейшем ее освоении.

Результатом комплексной оценки стали рекомендации по наиболее благоприятным территориям для градостроительного освоения: жилого, промышленного и рекреационного использования. 

В результате анализа территории определились следующие зоны:

- полного запрещения строительства;

- зоны с разрешенным строительством объектов только для нужд сельского хозяйства;

- зоны рекреационного использования;

- территории, где при условии перевода земель сельхозназначения в установленном порядке, возможна градостроительная деятельность;

В сельскохозяйственном отношении территория сельсовета полностью освоена.

Освоение градостроительных площадок предполагается постепенным, в зависимости от развития инженерной и транспортной инфраструктуры, возможности изменения в структуре землепользования, реальной потребности в данной территории и интересов  со стороны инвесторов.

4.6. Функциональное зонирование территории

В настоящее время на территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района,  можно выделить следующие основные функциональные зоны:

· жилая зона;

· производственная зона;

· зона образования;

· зона инженерной инфраструктуры;

· зона транспортной инфраструктуры;

· зона рекреационного назначения

· зона сельскохозяйственного использования;

· зона водных объектов;

· зона природных территорий;

· зона особо охраняемых территорий

· зона специального назначения;

На основании комплексной  оценки территории сельсовета и с учётом планировочной структуры настоящим проектом предлагается назначить ряд мероприятий по упорядочению некоторых зон.

4.7. Охрана окружающей среды

Экологическая ситуация

Экологическая ситуация в сельсовете, в целом, благоприятная. Имеющиеся загрязнения среды обитания носят локальный характер и, как правило, не достигают опасных значений. На территории сельсовета  присутствуют промышленные предприятия III-V класса вредности с СЗЗ 50-300 м, но они не представляют большой опасности для окружающей среды. 

Основными источниками загрязнения окружающей среды сельсовета являются:

по шуму, атмосферному воздуху и почве – автомобильные дороги, автостанция;

по почвам и воде -  скотомогильники (яма Беккари), промышленные объекты, АЗС, ТБО.
Загрязнение воды, почвы

Существующее положение на территории сельсовета  по водоотведению неудовлетворительное.  Канализационная сеть в населенных пунктах отсутствует. Объекты производственной зоны и жилая зона пользуется выгребными ямами. 

Состояние площадки  твердых бытовых отходов (ТБО)

В части размещения твердых бытовых отходов территория сельсовета подвергается значительной антропогенной нагрузке. На территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, расположены три полигона твердых бытовых отходов. Полигоны размещены: восточнее с.Малая Сердоба, площадью 1,0 га, южнее с.Саполга, и южнее с.Топлое. Полигоны находится в непосредственной близости к населенным пунктам и не соответствует санитарно-техническим и гигиеническим требованиям.

Состояние скотомогильников.

 
Согласно информации главного государственного ветеринарного инспектора, на территории Малосердобинского сельсовета размещены восемь скотомогильников (ямы Беккари): два скотомогильника расположены западнее  с.Малая Сердоба, два скотомогильника южнее и один восточнее с.Малая Сердоба, один скотомогильник расположен южнее с.Саполга, один северо-западнее с.Круглое и один юго-восточнее с. Топлое. Все скотомогильники расположены рядом с населенными пунктами и оказывают негативное влияние на жилой сектор. 
Воздействия транспортного комплекса на воздушный бассейн

В Малосердобинском сельсовете транспортная отрасль представлена автомобильным и трубопроводным транспортом.

Функционирование всех видов транспорта вызывает повышенное техногенное воздействие на окружающую среду, а при наступлении ЧС представляет собой серьёзную угрозу природной среде и здоровью населения. В связи с этим, одной из важнейших проблем функционирования существующих и создания новых транспортных коридоров является проблема обеспечения их экологической безопасности.

Приоритетными загрязнителями атмосферного воздуха являются автомобильный и трубопроводный транспорт.

Автомобильный транспорт

Рост числа транспортных средств, приводит к увеличению неблагоприятного влияния выбросов на качество атмосферного воздуха селитебных территорий, условия жизни и здоровья населения. Наиболее вредное воздействие токсичных веществ испытывает население, проживающее вблизи автомагистралей. Кроме того, автотранспорт является основным источником шума и способствует тепловому загрязнению среды

Почва придорожных зон крупных автомагистралей в зависимости от интенсивности движения загрязнена соединениями свинца, цинка, кадмия в концентрациях, в десятки раз превышающих фоновые значения или соответствующие ПДК.

Автомобильный транспорт с точки зрения наносимого экологического ущерба лидирует во всех видах негативных воздействий: загрязнение атмосферного воздуха - 85%, шум - 49,5%.

За последние 5 лет выбросы от автотранспорта ежегодно увеличивались на 2-3 %. Загрязняющие вещества от выбросов автотранспорта распространяются от автомобильных дорог на расстояние до 300-500 м. 

Основной причиной высокого загрязнения воздушного бассейна выбросами автотранспорта является увеличение количества автотранспорта, его изношенность и некачественное топливо.

Одним из направлений в работе по снижению негативного влияния автотранспорта на загрязнение окружающей среды является дальнейшее расширение использования альтернативных видов топлива – сжатого и сжиженного газа, благоустройство дорог, контроль за исправностью работы двигателей внутреннего сгорания. 

Установлены придорожные полосы автомобильных дорог в зависимости от категории дорог и с учетом перспективы ее развития. Ширина для автомобильных дорог IV категории –50 м. 

В придорожных полосах запрещается производить строительные, монтажные работы без письменного согласия предприятий транспорта, вести рубки леса и нарушать растительный покров.

Трубопроводный транспорт

По территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, проходит магистральный газопровод «Средняя Азия-Центр 1,2» и газопровод «Петровск-Елец», протяженностью 18,8 км; газопровод-отвод на АГРС «Малая Сердоба», протяженностью 2,5 км. От АГРС «Малая Сердоба» на юго-восток до с.Топлое проходит межпоселковый газопровод, протяженностью 11,8 км., и от этого межпоселкового газопровода проходит межпоселковый газопровод до с.Саполга, протяженностью 9,5 км. 

Основной причиной аварийных ситуаций на газопроводах является прорыв трубопроводов из-за коррозии (90,5%), но возможны также наезды транспорта и техники. Поэтому неблагоприятными по вероятности возникновения аварийных ситуаций являются места пересечения трубопроводов различного назначения с крупными водотоками, автомобильными  дорогами, участками прохождения подземных коммуникаций

Загрязнение воздушного бассейна осуществляется в результате стравливания газа, во время ремонтных и монтажных работ или в результате аварийных разрывов. 

Охрана атмосферного воздуха от загрязнения.

Для улучшения экологического состояния атмосферного воздуха предусматривается:

-проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников;

-внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ;

-выявление и рекультивация существующих переполненных и не удовлетворяющих санитарно экологическим нормам свалок твердых бытовых отходов, разработка проектов и строительство новых полигонов ТБО удовлетворяющих экологическим и санитарно–гигиеническим требованиям; ликвидация всех несанкционированных свалок;

-организация системы контроля за выбросами автотранспорта;

-отвод основных транспортных потоков от мест массовой жилой застройки за счет модернизации и реконструкции транспортной сети населенных пунктов;

-создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно защитных зон;

-совершенствование и развитие сетей автомобильных дорог (приведение технического состояния существующих дорог в соответствие с интенсивностью движения, реконструкция наиболее загруженных участков дорог на подходах к населенным пунктам);

-комплексное нормирование вредных выбросов в атмосферу и достижение установленных нормативов ПДВ (ВСВ);

-разработка проектов установления санитарно защитных зон для источников загрязнения атмосферного воздуха.
      Размер санитарно-защитных зон инженерных коммуникаций определяется в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» в новой редакции от 10 апреля 2008г. согласно постановлению Главного государственного санитарного врача от 25 сентября 2007г. №74, СНиП 2.07.01-89* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), СНиП 2.05.06-85* Магистральные трубопроводы, СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы».

     
Охранная зона магистрального газопровода составляет 150 м от оси крайней нитки трубопровода, межпоселкового газопровода составляет 25 м от оси трубопровода. 

В целях охраны окружающей среды, улучшения экологического состояния территории сельсовета устанавливаются  водоохранные зоны, санитарно – защитные зоны, охранные зоны вокруг объектов, требующих особого внимания, зоны санитарной охраны.

Согласно Водному Кодексу Российской Федерации от 03.06.2006г №74 –ФЗ, установлены  водоохранные зоны для рек или ручьев протяженностью: 

до 10 км – в размере – 50 м;

от 10 км до 50 км в размере – 100 м;

от 50 км и более в размере – 200 м.

       Соответственно, в Малосердобинском сельсовете установлены  водоохранные зоны реки Сердоба – 200 м, рек Песчанка и Саполга. – 100 м.

      
Ширина прибрежной защитной полосы установлена для реки Сердоба –50 м, рек Песчанка и Саполга. – 30 м.

Ширина прибрежной защитной полосы  устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

      
 Согласно Водному Кодексу Российской Федерации  от 03.06.2006г.  №74 – ФЗ  водоохранная зона водохранилища с акваторией менее 0.5 км² устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

В водоохранной зоне рек запрещаются:

· использование сточных вод для удобрения почв;

· размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения  отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

· осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

· движение и стоянка транспортных средств, за исключением их движения по дорогам, имеющих твердое покрытие;

В границах прибрежных защитных полос наряду с вышеперечисленными ограничениями запрещаются:

· распашка земель;

· размещение отвалов размываемых грунтов;

· выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн. 

В границах водоохранных  зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательство в области охраны окружающей среды.

Согласно новой редакции санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», утвержденной Постановлением Главного государственного санитарного врача от 25 сентября 2007г. №74 установлены следующие размеры санитарно-защитных зон: 

         - санитарно-защитная зона – 100 м для сельских кладбищ;

         - санитарно-защитная зона  – 1000 м для скотомогильников с захоронением в ямах;

         - санитарно-защитная зона  – 500 м усовершенствованные свалки твердых бытовых 

отходов (ТБО);

         - санитарно-защитная зона – 100 м для АЗС; 

         - санитарно-защитная зона- 150 м для ГРС;

         - санитарно-защитная зона – 300 м для гаражей и парков по ремонту, технологиче-

скому обслуживанию и хранению грузовых автомобилей и сельскохозяйственной техники; 

         - санитарно-защитная зона – 100 м для карьеров.

         Согласно правилам охраны линий и сооружений связи Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 июня 1995 г. № 578, охранная зона вдоль трассы кабеля связи устанавливается по 2 метра с каждой стороны.

Согласно Правилам охраны газораспределительных сетей, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 20.11.2000 года № 878, установлены охранные зоны вдоль газораспределительных сетей  по 2 м от оси газопровода с каждой стороны.

Земельные участки, входящие в охранные зоны трубопроводов, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных работ с обязательным соблюдением вышеуказанных Правил. 

В охранных зонах трубопроводов запрещается:

· перемещать, ломать  опознавательные знаки, контрольно-измерительные пункты;

· открывать люки, калитки, двери необслуживаемых усилительных пунктов кабельной связи, станции катодной защиты, открывать и закрывать краны и задвижки; устраивать всякого рода свалки, разводить огонь и размещать какие-либо открытые  или закрытые источники огня.


Согласно Правилам установления охранных зон объектов электрического хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон, утвержденных Постановлением  Правительства РФ от 24 февраля 2009 г.  № 160, охранная зона с учетом усредненных расстояний между крайними проводами равна:

      - 110 кВ – 20 м;

      -  35 кВ – 15 м;

- 10 кВ – 10 м.

  Согласно Постановлению Главного государственного санитарного врача РФ от 14 марта 2002 года № 10 «О введении в действие санитарных правил и норм «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно - питьевого назначения  СанПиН 2.1.4.1110-02» (регистрационный номер № 3399)  зона санитарной охраны подземных водозаборов – 30 метров.

В зоне  санитарной охраны подземных водозаборов запрещается:

· применение удобрений и ядохимикатов;

· размещение кладбищ, скотомогильников, полей фильтраций, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих траншей и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод.

В пределах санитарно-защитной полосы водоводов должны отсутствовать источники загрязнения почвы и грунтовых вод.

Зоны санитарной охраны (далее - ЗСО) – территории, прилегающие к водопроводам хозяйственно питьевого назначения, включая источник водоснабжения, водозаборные, водопроводные сооружения и водоводы в целях их санитарно эпидемиологической надежности. 

ЗСО организуются в составе трех поясов. Назначение первого пояса – защита места водозабора от загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения источников водоснабжения.

Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарной защитной полосой в каждом из трех поясов, а также в пределах санитарной полосы, соответственно их назначению. На всех проектируемых и реконструируемых водопроводных системах хозяйственно питьевого назначения предусматриваются зоны санитарной охраны в целях обеспечения их санитарно эпидемиологической надежности.

Первый пояс охранной зоны водозаборных скважин устанавливается в размере от 30 до 50 метров, в соответствии с СанПин 2.1.4.1110 02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». 

Граница второго пояса ЗСО определяется гидродинамическими расчетами, исходя из условий, что микробное загрязнение, поступающее в водоносный пласт за пределами второго пояса, не достигает водозабора. Основными параметрами, определяющими расстояние от границ второго пояса ЗСО до водозабора, является время продвижения микробного загрязнения с потоком подземных вод к водозабору. 

Граница третьего пояса ЗСО, предназначенного для защиты водоносного пласта от химического загрязнения, также определяется гидродинамическими расчетами. 

Для установления границ второго и третьего пояса ЗСО необходима разработка проекта, определяющего границы поясов на местности, а так же проведение мероприятий, предусмотренных СанПин 2.1.4.1110 02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

Для обеспечения устойчивого и безопасного градостроительного развития необходимо решение целого ряда проблем в сфере экологии:

- в целях практической реализации перехода к устойчивому развитию требуется проведение крупномасштабного экологического обследования территории с целью определения параметров хозяйственной емкости экосистем;

- следует отдать приоритет развитию и ужесточения экологического контроля за деятельностью производственных предприятий, с целью недопущения дальнейшего роста техногенных нагрузок на окружающую среду;

- необходимо совершенствование нормативно-правовой базы рационального использования природных ресурсов и охраны природы;

- требуется реализация мероприятий по устранению ущерба, нанесенного окружающей природной среде в результате допущенных ранее ошибок при размещении, строительстве и эксплуатации промышленных предприятий и объектов, а также снижение техногенных нагрузок на окружающую природную среду до уровней соответствующих хозяйственной емкости региональных экосистем;

Одним из самых эффективных средств оптимизации природопользования являются штрафы. Размеры штрафов должны быть такими, чтобы они сделали невыгодным нарушение норм природопользования. Выплата штрафов не должна освобождать виновных от обязанностей по ликвидации последствий допущенных ими нарушений. Помимо штрафных санкций за сверхнормативное загрязнение почвы, воды и атмосферного воздуха необходимо внедрить повышенную плату и штрафы за все виды ущерба: затопление и подтопление территорий, прилегающих к дорогам и другим водоподпорным сооружениям, механическое разрушение растительности и почв, лесные пожары, браконьерство.   

Охрана и рациональное использование водных ресурсов

В целях охраны и рационального использования водных ресурсов проектом предусматривается:

· установление размеров водоохранных зон и прибрежных защитных полос поверхностных водных объектов, благоустройство водоохранных зон водных объектов, обеспечение соблюдения требований режима их использования, установка водоохранных знаков расчистка прибрежных территорий; 

· прекращения сброса неочищенных сточных вод на рельеф и в водные объекты; 

· организация гидромониторинга поверхностных водных объектов;

Мероприятия по защите подземных вод от загрязнения: 
- устройство зон санитарной охраны источников водоснабжения, а также контроль за соблюдением установленного режима использования указанных зон;

- предотвращение загрязнения, засорения подземных водных объектов и истощения вод, а также контроль за соблюдением нормативов допустимого воздействия на подземные водные объекты;

- обязательную герметизацию оголовка всех эксплуатируемых и резервных  скважин;

- выявление скважин, не пригодных к эксплуатации или использование которых прекращено, оборудование их регулирующими устройствами, консервация или ликвидация;

- предотвращение негативного воздействия водозаборных сооружений, связанных с использованием подземных водных объектов, на поверхностные водные объекты и другие объекты окружающей среды;

- предупреждение фильтрации загрязненных вод с поверхности почвы, а также при бурении скважин различного назначения в водоносные горизонты;

-использование водонепроницаемых емкостей для хранения сырья, продуктов производства, химических реагентов, отходов промышленных и сельскохозяйственных производств, твердых и жидких бытовых отходов;

Охрана и рациональное использование почв



Все почвы, использующиеся в сельском хозяйстве, на территории нуждаются во внесении органических и минеральных удобрений, известковании, посеве бобовых многолетних трав. 



Действенным способом борьбы с водной эрозией и образованием оврагов является строительство водохранилищ на балках и в устьях оврагов. Для борьбы со смывом почв используются валы ограждения, щелевание, кротование. Смытые и намытые почвы склонов и днищ оврагов, балок нуждаются в сохранении естественного растительного покрова,  из за повышенной эрозионной опасности. Поэтому их целесообразнее использовать под сенокосы и пастбища с посевом многолетних трав.



Необходим комплекс мероприятий по оздоровлению почв. Основными профилактическими мероприятиями на почвах, загрязненными тяжелыми металлами:

- улучшение агрофизических свойств почв повышением доз органических и фосфорных удобрений;

- возделывание культур, отличающихся пониженным накоплением тяжелых металлов (бахчевые, картофель, томаты и др.); возделывание технических культур;

- замена почвенного слоя в особенно загрязненных участках населенных пунктов, обработка почв гуматами (производные разложения органических веществ почвы) связывающих тяжелые металлы и переводящие их в соединения недоступные для растений, стимуляцию почвообразовательных процессов с помощью специальных комплексов микроорганизмов – гумусообразователей и пр.

- для сокращения содержания пыли необходимо увеличение количества и плотности зеленых насаждений.



Кроме этого, необходима разъяснительная (просветительская) работа среди населения. Используя средства массовой информации, следует рассказать жителям о необходимости обработки почв, загрязненных тяжелыми металлами, для предотвращения концентрации этих токсикантов в зелени, овощах и фруктах, выращенных на загрязненных участках. Для детоксикации почвы дачных и садовых участков можно использовать любые методы, способствующие увеличению гумусового слоя (внесение органических удобрений, применение эффективных микроорганизмов, биогумуса и др.).

Для обеспечения охраны и рационального использования, почвы необходимо предусмотреть комплекс мероприятий по ее рекультивации. Рекультивации подлежат земли, нарушенные и (или) загрязненные при:

      - разработке месторождений полезных ископаемых;

      - прокладке трубопроводов различного назначения;

      - складировании и захоронении промышленных, бытовых биологических и пр. отходов, ядохимикатов; 

     - ликвидации последствий загрязнения земель.

Порядок выдачи разрешений, на проведение внутрихозяйственных работ связанных с нарушением почвенного покрова, а также приемку и передачу рекультивируемых земель необходимо осуществлять в соответствии с требованиями приказа Минприроды РФ и Роскомзема от 22 декабря 1995 года № 525/67, «Об утверждении Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы».

Отходы производства и потребления. Санитарная очистка территории.

С каждым годом происходит увеличение количества отходов, а это приводит к увеличению размеров занимаемой ими территории, росту числа несанкционированных свалок, интенсивному загрязнению почв, поверхностных водоемов и подземных вод, атмосферного воздуха. Также не полностью решена проблема хранения и утилизации пришедших в негодность и запрещенных к применению пестицидов и ядохимикатов, и др.

Свалки по захоронению твердых отходов оказывают локальное воздействие на окружающую среду. Это может привести к загрязнению не только почв, но и почвообразующих пород, поверхностных и подземных вод.

Вопросы переработки и захоронения токсичных промышленных отходов стоят особо остро, так как в Малосердобинском  районе отсутствует специализированный полигон по их утилизации.

Организация санитарной очистки населенных пунктов от ТБО, применяемые технические средства и формы обслуживания во многом определяются конкретными условиями, из которых основными являются:

- численность и плотность населения;

- уровень благоустройства жилищного фонда;

- состояние и перспектива развития жилой застройки;

- экономические возможности.

Проблема полного уничтожения или частичной утилизации твердых бытовых отходов (ТБО) — бытового мусора — актуальна, прежде всего, с точки зрения отрицательного воздействия на окружающую среду.

Основными направлениями в решении проблем управления отходами являются:

- внедрение комплексной механизации санитарной очистки населенных пунктов; повышение технического уровня, надежности, снижение металлоемкости по всем группам машин и оборудования;

- двухэтапная система транспортировки отходов;

- максимальное использование селективного сбора ТБО с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов;

- проведение рекультивации существующих мест, складирования и утилизации твердых бытовых и биологических отходов;

- строительство полигонов ТБО и скотомогильников оборудованных биологическими камерами, в соответствии с санитарно эпидемиологическими нормами и требованиями;

- оптимальная эксплуатация полигонов ТБО с учетом последующей рекультивации территорий.

Таким образом, политика в сфере управления отходами главным образом ориентируется на снижение количества образующихся отходов и на их максимальное использование, а также на модернизацию системы захоронения и утилизации отходов.

В настоящее время существует ряд способов хранения и переработки твердых бытовых отходов, а именно: предварительная сортировка, сжигание, биотермическое компостирование и др.

Важнейшей задачей является селективный сбор и сортировка отходов перед их удалением с целью извлечения полезных и возможных к повторному использованию компонентов.

По оценкам экспертов, более 60 % бытовых отходов – это потенциальное вторичное сырье, которое можно переработать и с выгодой реализовать. Еще около 30% это органические отходы, которые можно превратить в компост.

Развитие системы селективного сбора ТБО может дать не только прибыль от реализации вторсырья, но и уменьшить территории, занимаемые под свалки и полигоны. 

Можно констатировать, что главным направлением в сокращении выделения вредных веществ в окружающую среду является сортировка или раздельный сбор бытовых отходов. Предварительная сортировка предусматривает разделение твердых бытовых отходов на фракции вручную или с помощью автоматизированных конвейеров. Отбор наиболее ценного вторичного сырья, предшествует дальнейшей утилизации ТБО. 

Мероприятия по санитарной очистке должны обеспечивать организацию рациональной системы сбора, хранения, регулярного вывоза отходов и уборки территорий населенных мест.

После сортировки полезные и возможные к повторному использованию компоненты отправляются на пункты переработки, а остальная масса отходов подлежит утилизации на полигонах ТБО. 

Производственные отходы.

В составе промышленных отходов содержатся нетоксичные отходы, которые можно обезвреживать совместно с ТБО и отходы, требующие специальных мероприятий для их эффективной технологической переработки или обезвреживания. Отходы должны размещаться в соответствии с нормативами отраслевых ведомств, часть отходов временно хранится на предприятиях в соответствии с действующими нормативными документами.

Все промышленные отходы подлежат специальному статистическому учету по форме «2 ТП – отходы» токсичные.

В целом экологическое состояние территории сельсовета оценивается как относительно благополучное. Радиационный фон близок к уровню естественного гамма - фона. 

4.8.  Особо охраняемые природные территории

На территории Малосердобинского сельсовета  имеется закрытый участок леса, лесной массив Попов Овраг на площади – 3,6 га, распоряжением главы Малосердобинского района №219 от 29. 07. 1991 года относятся к памятникам природы районного значения, особо охраняемые природные территории (ООПТ. Границы данного участка остаются без изменений.
5. Перечень мероприятий по территориальному планированию

5.1. Мероприятия по территориальному планированию

  Комплекс мер по территориальному планированию Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района, предусмотренный в настоящем разделе, направлен на стабилизацию демографической ситуации в сельсовете и создание условий для дальнейшего социального и экономического развития путем радикального улучшения условий жизни и работы в сельсоветах района. Для этого предусматриваются мероприятия по развитию всех видов инфраструктуры сельсовета:  жилищного строительства, системы торговли, сельскохозяйственного производства, транспортной инфраструктуры, инженерной инфраструктуры, рекреации, экологии.

        Проектные решения генерального плана являются основанием для разработки документации по планировке территории сельсовета, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды и учитываются при разработке Правил землепользования и застройки.

       Проектные решения генерального плана на период градостроительного прогноза являются основанием для размещения новых площадок жилищного строительства и крупных объектов инженерно-транспортной инфраструктуры и производственных зон.

Жилищное строительство

По проекту предусматривается жилищное строительство на общей площади 61,0 га:

Iэтап (I очередь)-2015г. Строительства

в черте села

1. Строительство индивидуальных жилых домов в с.Малая Сердоба, общей площадью  10,0  га; (1-ый участок, площадью 8,0 га и 2-й участок, площадью 2,0 га).

II этап (расчетный срок) - 2030г. Строительства

1.Строительство индивидуальных жилых домов в северо-западной части с.Малая Сердоба, площадью 26,0 га, в южной части на площади 8,0 га и 17,0 га.  

Общественно-деловая зона

Iэтап (I очередь)-2015г. Строительства
1. Строительство магазина на ул. Комсомольская в с.Малая Сердоба;

2. Строительство магазина на ул. Ленинская в с.Малая Сердоба;

3. Строительство магазина на ул. Ленинская в с.Малая Сердоба;

4. Строительство магазина на ул. Советская в с.Круглое;

5. Открытие детского сада в с.Топлое в существующем здании;

Производственная зона

Iэтап (I очередь)-2015г. Строительства

1. Расширение производственной зоны кирпичного завода в с.Малая Сердоба на площади 28 га.

Зона сельскохозяйственного производства

Iэтап (I очередь)-2015г. Строительства


1. Сохранение существующей базы для развития животноводства, расположенной северо-западнее с.Круглое;


II этап (расчетный срок) - 2030г. Строительства

Предусмотреть объекты сельскохозяйственного назначения:

1. В северной части с.Малая Сердоба, площадью 24,0 га;

2. Северо-западнее с.Малая Сердоба, площадью 2,0 га;

3. Южнее с.Малая Сердоба, площадью 15,0 га;

4. Южнее с.Малая Сердоба, площадью 5,0 га.

Инженерно-транспортная зона

Транспорт

Iэтап (I очередь)-2015г.

      
 1. Строительство подъездной дороги к сельскому кладбищу и площадке ТБО с.Малая Сердоба, протяженностью 2,5 км;

      
 2. Строительство подъездной дороги к новой площадке кирпичного завода, протяженностью 5,0 км;

    
3. Строительство подъездной дороги к сельскому кладбищу, протяженностью 250 м. в с.Саполга;


4. Строительство подъездной дороги к сельскому кладбищу, протяженностью 300 м. в с.Топлое;


5. Реконструкция автодороги «Малая Сердоба- Саполга-Пенза-Саратов»;


6. Строительство придорожного сервиса в южной части с.Малая Сердоба, на автодороге «Малая Сердоба-Топлое»

7 Строительство  автодороги «Малая Сердоба-Новое Славкино», протяженностью в границах вновь образованного сельсовета 8,5 км.

 II этап (расчетный срок) - 2030г. 
 Благоустройство 

Проектом предусматривается:

       1. Асфальтовое покрытие  улично-дорожной сети 

	№

п/п
	Выполняемые

 мероприятия
	Место выполнения

мероприятий
	Срок исполнения

	с.Малая Сердоба

	1
	Ремонт улично-дорожной сети
	ул.9 января
	2030

	2
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Гагарина
	2030

	3
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Ленинская
	2030

	4
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Октябрьская 
	2030

	5
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Карла Маркса
	2030

	6
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Калинина
	2030

	7
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Строителей
	2030

	8
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Парижской коммуны
	2030

	с.Саполга

	9
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Кирова
	2030

	10
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Советская
	2030

	11
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Комсомольская
	2030

	12
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Молодежная
	2030

	13
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Ленина
	2030

	14
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Октябрьская
	2030

	15
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Огарева
	2030

	16
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.1 Мая
	2030

	с.Топлое

	17
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Кузятовка
	2030

	18
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Чуварлеевка
	2030

	19
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Козина
	2030

	20
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Орловка
	2030

	21
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Зажигина
	2030

	22
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Мира
	2030

	с.Круглое

	23
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Советская
	2030

	24
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Победы
	2030

	25
	Ремонт улично- дорожной сети
	ул.Мира
	2030


   Улично-дорожная сеть в с.Малая Сердоба, с.Саполга, с.Топлое и с.Круглое запроектирована в виде непрерывной системы с учетом функционального назначения улиц и дорог, интенсивности транспортного и пешеходного движения, архитектурно-планировочной организации территории и характера застройки. Все существующие грунтовые дороги  будут иметь твёрдое покрытие, по каждой улице необходимо проложить  тротуары.

 Проектом предусматривается ремонт асфальтированной  улично–дорожной сети. 

 По проекту предусматривается строительство тротуаров по улицам населенных  пунктов. Тротуары устраиваются с двух сторон, шириной 1,5 м.



Инженерная инфраструктура
Электроснабжение

Техническое состояние электрических сетей удовлетворительное. Реконструкция сетей будет проводиться в плановом порядке. В первую очередь планируется восстановление и реконструкция тех линий, которые отработали свои нормативные сроки.


Кроме того, рост строительства жилого фонда, приобретение новых, усовершенствованных бытовых электроприборов требуют увеличения мощности и пропускной способности трансформаторных подстанций.

Проектом генерального плана намечается:

Iэтап (I очередь)-2015г.

-  строительство  ВЛ 110 кВ от ПС «Малая Сердоба» до ПС «Колышлей».

Связь

На территории Малосердобинского сельсовета  расположены АТС, имеется сотовая связь Билайн, Мегафон и другие.
Проектом генерального плана намечается:

Iэтап (I очередь)-2015г.

1. Строительство вышки базовой сотовой связи в северо-западной части с.Малая Сердоба;

2. Строительство вышки базовой сотовой связи в северо-восточной части с.Топлое;

3. Строительство вышки базовой сотовой связи в северой части с.Саполга.

Водоснабжение и водоотведение

Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры включают в первую очередь обеспечение населения качественной питьевой водой, отвечающей требованиям ГОСТ 2874-82 и в достаточном количестве согласно нормам. 

Водоснабжение с.Малая Сердоба, с.Саполга, с.Круглое и с.Топлое осуществляется водопроводной сетью. Наличие в населенных пунктах артезианских скважин - 16,  протяженность водопровода – 85,3 км, дополнительное водоснабжение шахтные колодцы – 41штук. Водопроводная сеть во все населенных пунктах находится в технически неисправном состоянии, изношенность сетей 70%. Согласно СниП  2.04.02.-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», водопотребления на  1 жителя в сутки составит –150л/сутки.

Централизованное водоотведение в Малосердобинском сельсовете Малосердобинского района отсутствует. Административные здания и индивидуальные жилые дома оборудованы выгребными ямами. 

Проектом генерального плана намечается:

Iэтап (I очередь)-2015г.

-  Частичная реконструкция водопроводных сетей в с.Малая Сердоба, с.Саполга, с.Круглое и с.Топлое;

- реконструкция 2 водонапорных башен в с.Топлое;

- реконструкция водонапорной башни в с.Саполга;

- строительство канализационных сетей от больницы до очистных сооружений, протяженностью 700 м в с.Малая Сердоба;

- строительство очистных сооружений, южнее с.Малая Сердоба.

                                Зона специального назначения

Кладбища

Iэтап (I очередь)-2015г.

Генпланом рекомендуется на перспективу:

1. Выделить участок площадью 6,0 га под расширение существующего  кладбища, в восточной части с.Малая Сердоба;

2. Выделить участок под расширение кладбища, площадью 0,5 га, севернее существующего кладбища в с.Топлое;

3. Выделить участок под расширение кладбища, площадью 0,4 га, южнее существующего кладбища в с.Круглое;

4. Выделить участок под расширение кладбища, площадью 0,5 га, южнее существующего кладбища в с.Саполга , с учетом соблюдения санитарно-защитных зон.

Скотомогильники

Согласно информации главного государственного ветеринарного инспектора, на территории Малосердобинского сельсовета размещены восемь скотомогильников (яма Беккари):

- два скотомогильника расположены западнее  с.Малая Сердоба;

- два скотомогильника южнее с.Малая Сердоба;

- один скотомогильник восточнее с.Малая Сердоба;

- один скотомогильник расположен южнее с.Саполга;

- один северо-западнее с.Круглое;
-один юго-восточнее с.Топлое. Пять скотомогильников расположены рядом с населенными пунктами и оказывают негативное влияние на жилой сектор.

Генпланом рекомендуется на перспективу: I этап (I очередь)-2015г.

1. Закрытие 5 существующих скотомогильников:

а) два скотомогильника, расположенные западнее  с.Малая Сердоба;

б) один скотомогильник, расположенный юго-западнее с.Малая Сердоба;

в) один скотомогильник восточнее с.Малая Сердоба;

г) один северо-западнее с.Круглое;

2.Оставить из восьми существующих три скотомогильника, расположенных юго-восточнее с.Малая Сердоба, южнее с.Саполга и юго-восточнее с.Топлое с учетом соблюдения санитарно-защитных зон.


 Зеленые насаждения специального назначения

             Проектом предусматривается организация озеленения территорий специального назначения. 


Для защиты воздушного бассейна населенных пунктов предусмотреть озеленение по периметру производственных объектов, очистных сооружений, ТБО, кладбищ, скотомогильников (яма Беккари).
           


Основные мероприятия по озеленению населенных пунктов 


Уличные насаждения играют большую роль в нормализации микроклимата и санитарно – гигиенического режима населенных пунктов. Кроме того, способствуют выявлению градостроительного замысла, усилению архитектурно – художественной выразительности застройки.


Озеленение населенных пунктов состоит из насаждений общего пользования; насаждений ограниченного пользования – участки школ, детских учреждений и других объектов культурно-бытового назначения, насаждений при секционных домах; санитарно-защитные, ветрозащитные, водоохранные и др. В исторически сложившейся застройке возможно только мелко контурная организация зеленых насаждений. 

 Развитие малого предпринимательства

Все большее количество граждан вовлекается в малый бизнес, обеспечивая не только самозанятость самих предпринимателей, но и создает рабочие места для экономически активного населения сельсовета. Это реальный источник поступления денежных средств в бюджет, в качестве налога. Проблемы развития малого предпринимательства в определенной степени происходят из социальных и финансовых проблем.
Для выполнения условий эффективного развития малого предпринимательства должна вестись работа, направленная на:

· дальнейшее использование имущества неэффективных и неплатежеспособных предприятий в качестве источника ресурсного обеспечения малого предпринимательства и создания объектов его инфраструктуры;

· организация пропагандистской образовательной кампании, направленной на стимулирование деятельности сектора малого предпринимательства, подготовку населения к занятию собственным бизнесом, формирование общественного мнения о предпринимательстве;

· поощрение ремесел, народных промыслов, артельных и семейных форм организации предпринимательской деятельности, самозанятости.

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации от 08.04.2008года  № Пр-582 пункта 9-б, рекомендуем предоставить земельные участки по мере востребования для развития малого предпринимательства.

Проектом генерального плана намечается:

Iэтап (I очередь)-2015г.

- размещение 2-х площадок под развитие малого бизнеса в с.Топлое.

Зона рекреационного назначения

К землям рекреационного назначения относятся земли, предназначенные для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан. 

Генпланом рекомендуется на перспективу создание сезонные зоны отдыха  сельчан:

 Iэтап (I очередь)-2015г.

- северо-восточнее с.Малая Сердоба на берегу пруда;

- южнее с. Малая Сердоба на правом берегу р. Песчанка с оборудованными площадками для купания и отдыха;

- юго-западнее с.Саполга на берегу пруда;

- юго-восточнее с.Саполга на берегу пруда;

- восточнее с.Круглое на берегу р.Камышинка;

- севернее с.Топлое на берегу пруда «Камаев» и «Каменный овраг» организуется зона отдыха для жителей с.Топлое; 

II этап (расчетный срок) - 2030г. 
Генпланом рекомендуется на перспективу создание сезонной базы отдыха  восточнее с.Малая Сердоба у родника Богомольный.

Развития кратковременного туризма - маршрутов выходного дня. 

Организованные туристические маршруты могут предусматривать также посещение объектов сельскохозяйственного и промышленного производства. 

         Однако, в связи с важнейшим значением этих территорий для поддержания экологического равновесия природно-экологического каркаса сельсовета и низкой устойчивостью к рекреационным нагрузкам проектом определена необходимость строгого регулирования рекреационного освоения этих территорий.

 Мероприятия по организации охраны и использования памятников истории и культуры (объектов культурного наследия)

1. Ввиду того, что ранее охранная зона памятников истории и культуры не установлена, проектом генерального плана, согласно ст.34 Федерального закона от 25.06.2002 года №73-ФЗ,  рекомендовано разработать проект охранной зоны памятников истории и культуры на  территории вновь образованного муниципального образования «Малосердобинский сельсовет» и установить охранную зону объектов культурного наследия  50 м.
Охранная зона – территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением  применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия. 

2. По проекту провести инвентаризацию объектов культурного наследия.

         3. Определить и закрепить границы территорий объектов культурного наследия.

6. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного  

и биолого-социального характера, зона их воздействия на окружающую среду

Природная чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который может повлечь за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Источником природной ЧС является опасное природное явление, т.е. событие природного происхождения или результат деятельности природных процессов, которые по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности могут вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду. Характер природных опасностей обуславливается географическим и климатическим расположением сельского поселения, а также интенсивностью метеорологических явлений. 

На рисунке приведена схема основных природных опасностей, проявление которых возможно на территории муниципального образования «Малосердобинский сельсовет».




















6.1.  Факторы риска возникновения природных чрезвычайных ситуаций

 Опасные геологические процессы

Геологическими явлениями, опасное проявление которых может вызвать на территории Малосердобинского сельсовета развития чрезвычайной ситуации являются:

· оползни;

· овражная эрозия;
· просадочность грунтов;

· наличие опасности наводнение, подтопление паводковыми водами.

            Оползни, овражная эрозия, просадочность грунтов

            Основную опасность для хозяйственной деятельности представляют овражная эрозия, оползневые процессы и просадочность грунтов. В основном это связано с резким увеличением частного гражданского строительства, которое часто ведется в пределах охранных зон и без учета изменений состояния геологической среды.            

Процессам овражной эрозии и оползнями подвержена  в основном восточная часть сельсовета.  Территория возможного проявления просадочных грунтов в южной части сельсовета.  

многоводье

· наличие опасности наводнение, подтопление паводковыми водами.

Наводнение и подтопление территории Малосердобинского сельсовета происходит во время весеннего паводка рек Сердоба, Песчанка и Саполга. Потенциально опасными на территории муниципального образования являются пруды: пруд о.Бирючий, восточнее с.Саполга (а/д М.Сердоба-Саполга-Чунаки); пруд на р.Песчанка, 3 км южнее с.Малая Сердоба; пруд о.Гай. В случае прорыва плотин, в зоне возможного затопления населенные пункты не окажутся. 

Опасные метеорологические явления и процессы

На территории Малосердобинского сельсовета наблюдаются многие явления, приведенные в перечне опасных метеорологических и агрометеорологических явлений.

Из них наибольшую повторяемость имеют: сильные дожди, сильный ветер, сильный снег, сильные метели, гололёдные явления.

      Природные пожары

Уровень пожарной опасности – невысокий для лесных  территорий (за исключением безлесных территорий). 

· Чрезвычайная пожарная опасность лесного фонда связана с характерными затруднениями в обнаружении и борьбе с пожарами, ввиду больших площадей лесного фонда и нехватки сил и средств, что и приводит к большим площадям, проходимым лесными пожарами до их ликвидации. Ликвидация пожаров в муниципальном образовании «Малосердобинский сельсовет» осуществляется силами пожарной ПЧ администрации Малосердобинского района, расположенной в с.Малая Сердоба. 
6.2. Факторы риска возникновения чрезвычайных биолого-социальных ситуаций

Наибольшую опасность из группы биолого-социальных ЧС представляют болезни диких животных (бешенство). Бешенство острая вирусная болезнь животных и человека, характеризующаяся признаками полиоэнцефаломиелита и абсолютной летальностью.

Мероприятия по профилактике бешенства животных и человека, мероприятия при заболевании животных бешенством, противоэпидемические мероприятия следует проводить в соответствии с Санитарными правилами СП 3.1.096-96. Ветеринарные правила ВП 13.3.1103-96 «Профилактика и борьба с заразными болезнями, общими для человека и животных. Бешенство». В случае вспышки инфекции биологические отходы, зараженные или контаминированные возбудителями бешенства, сжигают на месте, а также в трупосжигательных печах или на специально отведенных площадках. 

6.3.Факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера

Возможные источники чрезвычайных ситуаций на территории Малосердобинского сельсовета Малосердобинского района муниципального образования  следующие:

- Транспортные аварии, в том числе:

   аварии  на автодорогах;

- Пожары, взрывы, внезапное обрушение зданий и сооружений на промышленных  

  и сельскохозяйственных объектах;

- Аварии на взрыво-, взрывопожароопасных объектах;

- Аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения, на электроэнергетических 

   системах.

Взрывопожароопасные  объекты
1.Автомобильные дороги:


 - автодорога «М.Сердоба – Саполга – Пенза - Саратов» (4 категории), протяженностью 19 км;


- автодорога «Колышлей – М.Сердоба», протяженностью 7,5 км;

- автодорога «Малая Сердоба- Н.Славкино», протяженностью 9,0 км;
 
- автодорога «Малая Сердоба- Топлое», протяженностью 11,2 км;

- автодорога подъезд к с.Круглое 5 категории, протяженностью 1,0 км перевозка взрыво и химически опасных грузов;

 2. ГГРП, ГРП, ГРПШ 100 м радиус;

  3. Газопроводы:

-  магистральный газопровод «Средняя Азия-Центр 1,2» и «Петровск-Елец», протяженностью 15 км; 

- магистральный газопровод «Средняя Азия-Центр 1,2» и газопровод «Петровск-Елец», протяженностью 18,8 км;

- газопровод-отвод на АГРС «Малая Сердоба», протяженностью 2,5 км;

- от АГРС «Малая Сердоба» на юго-восток до с.Топлое проходит межпоселковый газопровод, протяженностью 11,8 км;

- от межпоселкового газопровода с.Топлое проходит межпоселковый газопровод до с.Саполга, протяженностью 9,5 км. 

4. Котельные 100 м радиус;

Чрезвычайные  ситуации на электроэнергетических системах, в результате которых прекращается подача электроэнергии. 

1. ПС 110/35/10 кВ «Сердобск»;

2. Зона внезапного обрушения линий электропередачи.





7. Мероприятия по предупреждению и ликвидации

 чрезвычайных ситуаций.

Борьба с оползнями, овражной эрозией, просадочностью грунтов 

Для  борьбы с оползнями применяются берегоукрепительные, и дренажные сооружения, закрепления склонов сваями, насаждениями растительности.

С целью благоустройства овражных территорий предлагается проведение специальных инженерных мероприятий в составе: частичной или полной засыпки овражных территорий, срезки и террасирования склона, регулирования стока поверхностных и грунтовых вод, агролесомелиорации склонов и присклоновых территорий.

При необходимости строительства на просадочных грунтах следует учитывать особенности проектируемого сооружения с учётом его воздействия на лёссовое основание («мокрый» технологический режим, высокие нагрузки, температурные поля и т.п.), чувствительность сооружения к возможным деформациям основания при уплотнении его замачиванием, подводным взрывом, гидровиброуплотнении, химическом закреплении, термическом упрочнении, прохождении просадочной толщи свайными фундаментами.

Наводнение, подтопление

            Для  защиты от наводнения с. Малая Сердоба, в случае прорыва плотины, предусматривается обвалование защищаемой территории путем ограждения ее защитными дамбами и сплошная подсыпка до незатапливаемых отметок территории нового строительства.

             В случае невозможности защиты населения, проживающего на подтопляемых территориях, строительством инженерных сооружений, защита населения должна осуществляться заблаговременным оповещением и эвакуацией. На таких территориях не должно осуществляться строительства, а если это будет допущено, то только после проведения мероприятий по защите от подтопления (подсыпка территории до не подтопляемых отметок или строительство дамбы обвалования).  

Лесные пожары

Охрана лесов включает комплекс организационных, правовых и других мер. 

В период высокой пожарной опасности ограничивается доступ населения в лесные массивы. Для отдыха отводятся обустроенные насаждения, находящиеся под постоянным контролем лесной охраны. На дорогах, прилегающих к лесным массивам, и лесных дорогах в начале пожароопасного периода устанавливаются плакаты, регулярно публикуются статьи в районных и областных газетах, раздаются листовки противопожарного направления.

Большое внимание уделяется мероприятиям по предупреждению распространения лесных пожаров, регулированию состава древостоя, созданию системы противопожарных барьеров, устройству сети дорог противопожарного назначения.

В качестве естественных противопожарных барьеров принимаются реки, ручьи а также лесные массивы из лиственных пород. В качестве искусственных противопожарных барьеров и разрывов используются трассы автомобильных дорог, линии электропередачи.

Самым слабым звеном в охране лесов от пожаров является недостаточная оснащенность лесхозов противопожарной техникой, оборудованием и инвентарем, количество которых незначительно увеличивается, а износ значительно растет.

Для поддержания лесных территорий в надлежащем противопожарном состоянии рекомендуется проводить следующие противопожарные мероприятия: 

· установить постоянные стенды и выставки при конторах участковых лесничеств;

· установить указатели и шлагбаумы;

· организовать контрольные посты и места для отдыха и курения 

Проведение указанных мероприятий может корректироваться в зависимости от степени пожарной опасности.

Пожары в хлебных массивах

Пожары в хлебных массивах  развиваются очень быстро.

Для обеспечения безопасности и создания возможности борьбы с пожарами, хлебные массивы необходимо разделять на участки площадью до 50 га прокосами шириной 10-12 м, по прокосу делают пропашку шириной 5-6 м.

В период уборки необходимо усиливать дежурство на полях.

Пожары в жилом секторе

Ликвидация пожаров на территории Малосердобинского сельсовета    осуществляется силами ПЧ Малосердобинского района, расположенной в с.Малая Сердоба.
Согласно требованиям «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности», утвержденного Федеральным Законом от 22 июля 2008г. № 123 – ФЗ, существующая дислокация подразделений пожарной охраны в с.Малая Сердоба соответствует условиям, определенным «Техническим регламентом»: время прибытия первого подразделения к месту вызова в населенных пунктах: с.Саполга, с.Круглое, с.Топлое не должно превышать - 20 минут. 
Аварии на транспорте

Автомобильный транспорт

Для обеспечения быстрого и безопасного движения и предупреждения чрезвычайных ситуаций на дорогах муниципального образования «Малосердобинский сельсовет» необходим комплекс организационных, строительных, планировочных мероприятий: 

· улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках с пересечением оврагов и на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;

· устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

· работа служб ГИБДД на дорогах за соблюдением скорости движения, особенно участках, пересекающих овраги;

· комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог);

· укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

· регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через реки и овраги;

· очистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость.

Аварии на взрывопожароопасных объектах

Для предотвращения ЧС на взрывопожарных объектах проектом определены общие организационные мероприятия:

· совершенствование службы оповещения работников взрывопожароопасных предприятий и населения прилегающих районов о создавшейся ЧС и необходимых действий работников и населения.

· содержание в полной готовности поддонов и обваловок емкостей, содержащих ЛВЖ.

· точное выполнение плана-графика предупредительных ремонтов и профилактических работ, соблюдение их объемов и правил проведения;

· регулярная проверка соблюдения действующих норм и правил по промышленной безопасности;

· регулярное проведение тренировок по отработке действий всего персонала предприятия в случае ЧС.

       Для обеспечения безопасности объектов трубопроводного транспорта необходимо учитывать различные факторы риска, обусловленные не только его техническим состоянием, но и следующими факторами:

· прохождением трубопровода вблизи населенных  пунктов и через природные объекты, чувствительные к экологическому загрязнению;

· внешними антропогенными факторами (несанкционированные врезки в трубопровод, терроризм);

· природными факторами (землетрясения, оползни). 

Для обеспечения нормальных условий эксплуатации и исключения возможности повреждения магистральных трубопроводов и их объектов вокруг них устанавливаются охранные зоны, размеры которых и порядок производства в этих зонах сельскохозяйственных и других работ регламентируются Правилами охраны магистральных трубопроводов.

Температура газа, поступающего в трубопровод, должна устанавливаться исходя из возможности транспортирования продукта и требований, предъявляемых к сохранности изоляционных покрытий, прочности, устойчивости и надежности трубопровода.

Аварии с газами можно предотвратить при соблюдении рекомендаций, приведенных в таблице 4. СНиП 2.05.06-85* (Магистральные трубопроводы).

Потребности воды на пожаротушение

В населенных пунктах предусматривается объединение противопожарного водопровода с хозяйственно-питьевым.

Расчетный расход воды на наружное пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров принимается в соответствии с таблицей 5 СНиП 2.04.02-84*. Расчетная продолжительность тушения одного пожара составляет 3 часа (п. 2.24 СНиП), а время пополнения противопожарного запаса 24 часа (п. 2.25 СНиП). Противопожарный расход определяется суммарно на пожаротушение жилой застройки и производственных предприятий.

На  первый этап развития  и на планируемый срок, принимается один пожар в населенном пункте, с расходом воды на наружное пожаротушение 5 л/сек.

Требуемый противопожарный запас воды составит: (3 х 5 х 3600) ( 1000 ( 54 м3.

Вода для тушения пожара хранится в противопожарных резервуарах, каждый поселковый водопровод должен иметь их не менее двух.

На водопроводной сети в смотровых колодцах устанавливаются противопожарные гидранты с радиусом действия 100 м.

Где нет централизованной системы водоснабжения, должно быть предусмотрено строительство местных противопожарных водоемов.

Во всех населенных пунктах на искусственных и естественных водоемах предлагается организация пирсов и подъездов для забора воды пожарными автомобилями.

Характеристика подсистемы РСЧС 

РСЧС объединяет органы районного управления всех уровней, в компетенцию   которых входят функции, связанные с безопасностью и защитой населения, предупреждением, реагированием и действиями в чрезвычайных  ситуациях, силы и  средства  этих органов управления и организаций в целях координации их деятельности по предупреждению чрезвычайных ситуаций, защите населения, культурных и материальных ценностей. 

Конкретные структуры объектовых подсистем РСЧС и их звеньев определяются   Главой Малосердобинского района. При этом, каждая подсистема, (звено) включает в себя руководящие органы, органы повседневного управления, силы и средства наблюдения за состоянием окружающей среды на потенциально опасных объектах, силы и средства для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, системы связи и информационного обеспечения, резервы медицинского оборудования и препаратов, продовольствия, средств жизнеобеспечения и других МТС.  

В районе органами повседневного управления подсистемы РСЧС являются органы ГОЧС всех уровней, дежурно - диспетчерские службы. 

Функционирование районной подсистемы РСЧС осуществляется в трех   режимах:      

повседневном, повышенном и чрезвычайном.

В целях  эффективных  действий систем управления, сил и средств по ликвидации ЧС организовано заблаговременное планирование мероприятий по  жизнеобеспечению населения и производства по вопросам: 

· разработки целевых программ в области информационного обеспечения населения при возникновении ЧС;

· безопасности перевозок химически-, опасных веществ;

· утилизации и захоронения токсичных отходов промышленного производства и др.

Местом сбора сил и средств являются места их размещения. При выдвижении сил и средств за пределы райцентра исходными рубежами являются посты ГИБДД.

Общее руководство проведением спасательных  и других  неотложных работ  осуществляется  Председателем КЧС Малосердобинского района.  

Непосредственное руководство проведением спасательных и других неотложных работ, на каждом этапе осуществляется  начальниками служб и объектов в зависимости от характера ЧС.

Население  о возникновении  ЧС оповещается включением электросирен и передачей по радиотрансляционной сети текстов соответствующих сообщений, а также подвижными средствами РОВД.

По плану оперативного тушения пожара привлекается ПЧ администрации Малосердобинского района, расположенная в с.Малая Сердоба. Медицинское обеспечение осуществляется силами Малосердобинской ЦРБ, ФАП, расположенных в с.Саполга и с.Топлое.

Для обеспечения общественного порядка привлекается РОВД  Малосердобинского  района.
8.  Основные технико-экономические показатели
	№

п/п
	Наименование

показателей
	Ед.

изм.
	Величина показателя

	
	
	
	Современное

состояние
	1 очередь

(2015 г.)
	Расчетный

срок (2030г.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I. Территории



	1.
	Общая площадь земель вновь образованного муниципального  образования, в том числе по категориям земель:
	га
	36602,51
	36602,51
	36602,51

	
	Площадь земель сельскохозяйственного назначения
	га
	28991,0
	28949,3
	28949,3

	
	Общая площадь земель в границах населенных пунктов, в том числе:
	га
	1658,246
	1658,246
	1658,246

	
	Площадь земель промышленности, транспорта,  энергетики и иного специального назначения
	га
	78,14
	119,84
	119,84

	
	Площадь земель лесного фонда
	га


	5238,2
	5238,2
	5238,2

	
	Площадь земель водного фонда
	га


	21,0
	21,0
	21,0

	
	Прочие земли
	га
	615,924
	615,924
	615,924

	II. Население

	1.
	Численность населения
	тыс. чел.

 
	6130
	6130
	6130

	Показатели естественного  движения населения:

	2
	Рождаемость
	чел.
	48
	60
	60

	3
	Смертность
	чел.
	110
	80
	80

	Возрастная структура населения:

	4
	население моложе трудоспособного
	чел./ %
	987/16,1
	990/16,1
	990/16,1

	5
	население в трудоспособном возрасте
	чел./ %
	1789/29,2
	1789/29,2
	1789/29,2

	6
	население старше трудоспособного возраста
	чел./ %
	3354/54,7
	3354/54,7
	3354/54,7

	III. Жилищное строительство



	1. 
	Муниципальный жилой фонд
	м2
	498
	498
	498

	2.
	Индивидуальный жилой фонд
	м2
	145332
	150330
	172100

	IV. Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения

	3.1
	Среднеобразовательные школы
	шт.
	1
	1
	1

	3.2
	Основные школы
	шт.
	2
	2
	2

	3.3
	Детский сад
	шт
	1
	2
	2

	3.4
	Музыкальная школа
	шт
	3
	3
	3

	3.5
	Спортивные объекты
	шт
	5
	5
	5

	3.6
	ЦРБ
	шт.
	1
	1
	1

	3.7
	Врачебная амбулатория
	шт.
	1
	1
	1

	3.8
	ФАП
	шт
	2
	2
	2

	3.9
	Аптеки, аптечные киоски
	шт
	3
	3
	3

	3.10
	Магазины
	шт
	47
	49
	51

	3.11
	Дом культуры
	шт
	3
	3
	3

	3.12
	Библиотека
	шт
	3
	3
	3

	3.13
	Предприятия общественного питания
	шт
	2
	2
	2

	3.14
	Почта
	шт
	3
	3
	3

	3.15
	Отделения сберегательного банка
	шт
	3
	3
	3

	3.16
	Бани
	шт.
	1
	1
	1

	V. Транспортная инфраструктура



	1
	Протяженность автомобильных дорог регионального  значения
	км
	19,0
	19,0
	19,0

	2
	Протяженность автомобильных дорог местного  значения
	км
	28,7
	37,2
	37,2

	3
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями
	шт.
	960
	980
	1000

	VI.  Инженерная инфраструктура

	1
	Водоснабжение:


	
	
	
	

	
	протяженность водопроводной сети
	км.


	85,3
	85,3
	85,3

	
	артезианские скважины
	шт.
	16
	16
	16

	2
	Водоотведение:
	
	
	
	

	
	очистные сооружения
	объект


	1
	2
	2

	3
	Газоснабжение:
	
	
	
	

	
	протяженность магистрального газопровода 


	км.
	18,8
	18,8
	18,8

	
	протяженность газопровода-отвода 


	км.
	2,5
	2,5
	2,5

	
	протяженность межпоселкового газопровода 


	км.
	20,3
	20,3
	20,3

	4
	Теплоснабжение:
	
	
	
	

	
	Котельные
	шт.
	1
	1
	1

	5
	Электроснабжение:
	
	
	
	

	
	потребление электроэнергии


	тыс. кВ. ч
	
	
	

	6
	Связь:
	
	
	
	

	
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования
	номеров
	1370
	1370
	1370

	
	Обеспеченность территории станциями базовой  сотовой связи
	шт.
	3
	6
	6

	VII Зона специального назначения

	7
	Ритуальное обслуживание населения
	
	
	
	

	
	Общее количество кладбищ
	шт/га


	5/8,4
	5/15,8
	5/15,8

	    8
	Санитарная очистка территории
	
	
	
	

	
	Усовершенствованные свалки твердых бытовых отходов
	объект


	3
	3
	3

	
	Скотомогильник с захоронением в ямах
	объект


	8
	5
	5
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